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1. Sammenfatning

Projektet bygger pa en antagelse om, at der er en gruppe af socialt udsatte og hjemlgse, der i en laengere
periode eller muligvis aldrig vil veere i stand til at bo alene i egen bolig, eller som i hvert tilfaelde vil have det
meget darligt alene i egen bolig, men som vil kunne trives i et bofeellesskab med stgtte. Projektet har
bekraeftet denne antagelse.

Sambo er et bofallesskab med seks beboere, der har vaeret hjemlgse gennem mange ar, som har bevaeget
sig ind og ud af forsorgshjem og pensionater, og som har flere mislykkede forsgg pa at skulle bo i eget
hjem. Alle beboere har, eller har haft, misbrugsproblemer. | alt 11 borgere har boet en periode i Sambo i
projektperioden fra juli 2018 til november 2020. Alle beboere har boet en periode pa Taastrup Pensionat
hvor de, efter at have faet stabiliseret deres liv, er blevet screenede til at vaere egnede til at bo i
bofzellesskabet. Det har vist sig, at det har stor betydning at veere grundige i vurderingen af, hvem der vil
passe ind i bofzaellesskabet. Personer med svaere psykiske problemer, personer der er meget
udadreagerende eller meget indadvendte, og personer der ikke har tilstreekkelige sociale kompetencer til at
kunne indga i et bofaellesskab, har vist sig ikke at kunne fungere tilstraekkeligt godt i Sambo.

Der er fastsat nogle mal for projektet, som har vist sig stort set at vaere opfyldt:

e Alle beboerne oplever bofaellesskabet som en attraktiv boform

e Alle beboere oplever gget livskvalitet

o Alle beboere oplever mindre ensomhed

e Entredjedel af boerne er flyttet i egen bolig, to ud af tre fordi de ikke kunne fungere i et fellesskab
e QOver halvdelen har indtil videre kunnet fastholdes i bofaellesskabet

e Alle beboerne har faet reduceret deres misbrug, i hvert tilfeelde medens de har boet i Sambo

Sambo er etableret i en villa i Taastrup i ga-afstand fra pensionatet. Beboerne bor der pa almindelige
lejevilkar, hvor der er fastsat nogle husregler der skal efterleves for at kunne blive boende. Der leveres
nogle timers stgtte fra pensionatet til bofallesskabet, hvilket er afggrende for at bofaellesskabet kan
fungere. Der er tale om et antal timer der varierer efter behov. Nar bofellesskabet kgrer stabilt udggr
stgttetimer omkring fem timer pr. uge, men nar der flytter nye ind eller hvis der opstar konflikter, gges
timetallet.

Den konkrete sammensatning af beboere har stor betydning for, hvordan bofzllesskabet fungerer —
hvordan opgavefordelingen er, hvilke roller der fungerer, hvor ofte man spiser sammen, i hvor hgj grad
man laver sociale aktiviteter sammen. Der er et ugentligt beboermgde med en fast dagsorden, som styres
af medarbejderen, hvor det sikres at eventuelle frustrationer eller konflikter italeszettes, og hvor man ogsa
kan udtrykke anerkendelse. Mgdet afsluttes med faellesspisning.

Alle beboere oplever at have et meningsfuldt indhold i hverdagen, som kan vaere hyppige besgg hos familie
eller venner, beskaeftigelse, jobafklaring eller huslige sysler.

Beboerne har ikke faet udvidet deres sociale netvaerk. De har hver iszer fa teette sociale kontakter uden for
huset, men ellers er bofzellesskabet deres sociale netvaerk. Det var planen i projektet at inddrage frivillige,
fx til at formidle kontakt til andre lokale faellesskaber eller fungere i en peer-to-peer relation. Dette er ikke
sket; i stedet fungerer selve bofaellesskabet i hgj grad i sig selv som peer-to-peer, og det har stor betydning,
at der er nogen at komme hjem til, og at der er nogen der er opmaerksom pa én og bekymrer sig om én.

Sambo har vist sig at vaere et velfungerende koncept, og det belyses i projektet, at det er muligt at etablere
en juridisk og gkonomisk konstruktion der ggre det muligt at forankre et bofaellesskab som Sambo. Det er
afggrende, at det er muligt at etablere et bofaellesskab til en rimelig husleje; et par af beboerne i Sambo har



mattet flytte pa grund af, at de ikke var i stand til at betale huslejen. Bla Kors Danmark har erhvervet
ejendommen og tilbyder lejebetingelser, der ikke giver overskud og hvor gkonomien blot hviler i sig selv.

2. Kort om datagrundlag

Evalueringen af bofallesskabet Sambo bygger udelukkende pa kvalitative data. Der har i
projektperioden juli 2018 til november 2020 boet 11 personer i Sambo, hvorfor kvantitative data
ikke giver nogen mening. | projektbeskrivelsen var der lagt op til ogsa at indhente data fra et
sakaldt forlgbsstudie i Bla Kors. Dette er imidlertid ikke sket. Data er indsamlet via abne og
semistrukturerede interviews hver halve ar i projektperioden, primeert i form af gruppeinterviews,
men ogsa individuelle interviews af beboerne, samt gruppeinterview af medarbejderne.
Derudover bestar datagrundlaget af medarbejdernes noter om de enkelte beboere i Sensum
Bosted.

| nedenstaende figur vises i hvor lang tid de enkelte beboere har boet i Sambo.
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3. Baggrund og antagelser

Hjemlgsetzellingerne? viser, at over halvdelen af hjemlgse, der tager ophold pa et forsorgshjem
eller herberg, er gengangere, samt at 26 % af de hjemlgse har befundet sigi en laengerevarende
hjemlgsesituation pa over 2 ar. Vi har de samme erfaringer i Bla Kors. En del af denne gruppe
hjemlgse er karakteriseret ved, udover ogsa at have andre sociale problemer end hjemlgshed, at
de bliver ved med at vende tilbage til §110 tilbud igen og igen. Derudover at de har en raekke
mislykkede forsgg pa at blive etableret i egen bolig. Trods hjemlgsestrategiens virksomme
metoder, er der en restgruppe, for hvem det ikke lykkes at fungere i egen bolig. Det er denne
restgruppe, vi har gnsket at lave en indsats for med Sambo.

L https://www.vive.dk/da/udgivelser/hjemloeshed-i-danmark-2019-14218/



Strategier for boliger til sarbare voksne har de senere ar fokuseret p3, at de skal tilbydes en egen,
individuel, permanent bolig. For nogle mennesker er det for stor en udfordring. Et ph.d. projekt?
bekrzefter at nogle mennesker fgler sig ensomme og isolerede i en lejlighed, hvis de ikke kender
de mennesker der bor omkring dem eller ikke fgler sig accepteret af dem. Socialt sarbare har ofte
et begraenset socialt netvaerk, fa fritidsinteresser og kun ringe tilknytning til arbejdsmarkedet.
Derfor er der behov for boliger, som tilbyder noget af det sociale faellesskab, som mange andre
mennesker netop far gennem deres tilknytning til familie og venner eller deres kolleger pa
arbejdspladsen.

| SFIs faellesskabsmaling fra juni 2017 konkluderes det blandt andet, at de mest udsatte danskere
pa mange mader fgler sig udelukket fra de faellesskaber, hvor andre mgdes. De oplever i langt
hgjere grad end resten af befolkningen, at de er ensomme og ikke bliver vaerdsat af andre. Og de
har oftest massive problemer med helbredet, pkonomien og hverdagen, som de ikke oplever, de
far tilstraekkelig hjaelp til. Men mange har ogsa en stor vilje til at blive en del af feellesskabet.

| B3 Kors oplever vi ogsa, at der er en malgruppe, for hvem det maske aldrig bliver muligt at leve i
egen individuel bolig helt uden stgtte samt en malgruppe, hvor der kraeves en ekstra og mere
langvarig indsats, ferend det bliver muligt.

| DR-serien "Tro, hab og alkohol”, der blev bragt i efteraret 2016, og som handlede om socialt
udsatte borgere, der flyttede fra et hjemlgsetilbud (Bla Kors Pensionat) til egen bolig, blev det
tydeligt illustreret, at forudsaetningen for, at nogle af de borgere, der fraflytter et dggntilbud, kan
fungere i egen bolig, er, at de far et socialt netvaerk, og at de har noget at tage sig til i hverdagen,
hvis man skal forebygge ensomhed og et deraf fglgende tilbagefald.

Bade undersggelser og erfaringer viser, at forudsaetningen for en effektiv indsats er, at de
pagaeldende borgere er motiverede, og at der er nogle grundlaeggende muligheder til stede ud
over en bolig: Et meningsfuldt indhold i hverdagen, et socialt feellesskab og en reel medind-
dragelse i tilretteleeggelse af indsatsen.

Den grundliggende forudsaetning for, at socialt udsatte borgere kan fa en stabil tilvaerelse, er, at de
har et sted at bo. Dette er bekraftet i en raekke undersggelser. Senest har evalueringen af
Hjemlgsestrategien 2009-13 vist, at “Housing First — princippet” er virkningsfuldt i forhold til at fa
mennesker ud af hjemlgshed og eventuel afhaengighed. Men det er vigtigt at understrege, at et
sted at bo ikke kan sta alene. Forudsaetningen for at indsatsen virker er, at der ydes den
ngdvendige stgtte samtidig med, at borgeren flytter i egen bolig, og at der samtidig arbejdes pa at
skabe et meningsfuldt indhold i hverdagen og sikring af et socialt fallesskab.

En yderligere udfordring er, at manglen pa billige boliger til malgruppen er en stor sten pa vejen i
Housing First strategien. Dertil kommer, at en mindre del af de mennesker, som det lykkes at
skaffe en billig bolig til, trods stgttende midlertidig indsats ikke magter at bo der og far tilbagefald
og igen havner i misbrug og hjemlgshed. Det er lige praecis denne del, dette udviklingsprojekt
retter sig imod.

2 Laura Helene Hgjring: Hjemlgse og hjemlighed, Aalborg Universitet, 2019



Forsggsprojektet Sambo har villet afprgve etableringen af en form for bofaellesskab, der yder en
stgttende indsats, der er mindre i omfang men mere langvarig end i et traditionelt SEL §107
bofaxllesskab, med mere stgtte end i “skaeve boliger”, mere stgtte end vanlig SEL § 85 stptte i eget
hjem, mere midlertidig indsats end i SEL § 108, men mere leengerevarende stgtte end i SEL § 110
tilbud. Samtidig skal stgtten vaere fleksibel og i princippet kunne stilles pa ”stand by” hvis
beboerne i perioder kan klare sig selv.

Det overordnede formal med at etablere en ny form for bofallesskab er:

- atfa stoppet den tilbagevendende proces, hvor borgeren igen og igen flekser mellem
ophold pa §110 enhed og gaden/egen bolig

- atde socialt udsatte borgere far en stabil tilvaerelse gennem bolig, en meningsfuld hverdag
og et socialt netvaerk og dermed ogsa gget livskvalitet

- at de socialt udsatte borgere derved vil kunne klare sig selv i et bofallesskab eller senere
hen i egen individuel bolig og fungere selvstaeendigt med mindst mulig brug for offentlig
stptte og hjzlp

- at skabe en platform for at socialt udsatte borgere med misbrug og/eller hjemlgshed,
eventuelt kombineret med psykisk sarbarhed, kan blive aktive medborgere i
lokalsamfundet

- at afprgve, om andre boformer (bofzellesskab) er mere effektive overfor malgruppen end
traditionelle individuelle boformer, typisk almindelige lejeboliger.

Den nuvzrende lovgivning giver ikke mulighed for at drive et sadant bofallesskab under en
eksisterende paragraf. Det har derfor veeret formalet at afprgve modellen indholds- og
effektmaessigt i en 3 ars periode og samtidig afklare, hvor modellen med Sambo vil kunne hgre til
lovgivningsmaessigt efterfglgende. | den forbindelse har det veeret et mal at afprgve, om
tilknytningen til en frikommune abner for nogle nye muligheder.

Det er udarbejdet en forandringsteori for projektet, der er vedlagt som bilag 1, der ogsa viser i
hvilken udstraekning forandringsteorien har vist sig at holde.



4. Evaluering af projektets malopfyldelse

4.1 De faktiske beboere stemmer overens med projektets malgruppe.

Malgruppen for bofzellesskabet har veaeret de borgere, som vurderes ikke at kunne klare sig i egen
individuel bolig uden stgtte. Det er borgere, som er socialt udsatte, og som har flere ophold pa et
forsorgshjem/herberg bag sig og som har flere mislykkede forsgg pa at etablere sig i egen bolig
bag sig. Det er dermed borgere, der vil kunne opleve at vaere i “en svingdgr”, som det er sveert at
komme ud af.

Det forventedes ligeledes typisk at vaere borgere, som i mange ar har vaeret socialt udsatte, og
som var karakteriseret ved at have andre sociale udfordringer end hjemlgshed. Herunder misbrug,
lille eller intet netveerk, gkonomiske problemer samt psykiske udfordringer. Det ville ligeledes
typisk veere brugere som i deres tidligere liv ikke har lzert de basale faerdigheder, der kraeves for at
kunne bo selv, og som ikke er i stand til selv at etablere et stgtte socialt netvaerk.

Vi ved fra hjemlgsetallingerne, at 78 % af de hjemlgse er maend. Vores egne erfaringer i BIa Kors
viser ogsa, at en langt overvejende del af de hjemlgse er maend. Det var derfor forventet, at
flertallet af beboere i bofeellesskabet/bofaellesskaberne udggres af maend. Der var dog ikke noget
til hinder for, at kvinder ogsa kunne bo der. Det samme gjorde sig geeldende ift. alder — dog er
tilbuddet kun til voksne borgere over 18 ar. Etnicitet ville ikke have nogen betydning ift.
malgruppen.

4.1.1 De faktiske beboere i projektet
Der har i alt boet ti borgere i Sambo i projektperioden, hvoraf de fire er flyttet ud igen. De borgere,
der har deltaget i projektet, svarer til den beskrevne malgruppe:

- Alle beboere har veeret hjemlgse og har flere og/eller meget langvarige ophold pa
forsorgshjem og herberger bag sig.

- Flere af beboerne har prgvet at bo i eget hjem efter hjemlgshed, men har ikke kunnet
fastholde boligen.

- Alle beboere har haft misbrugsproblemer med alkohol eller stoffer. De fleste har veeret i
misbrugsbehandling. En enkelt har ludomani.

- Alle beboere har-, eller har haft psykiske problemer af mere eller mindre alvorlig karakter,
enkelte har haft selvmordsforsgg.

- Alle beboere har et meget lille eller svagt netvaerk.

- Alle beboere har haft en omtumlet tilvaerelse.

- Flere af beboerne har veeret gift, flere har bgrn.

- Flere af beboerne har tidligere haft et stabilt liv med familie og job, men én eller flere
haendelser “har faet laesset til at vaelte”.

Alle beboerne har vaeret maend. Der er fra beboerne side en vis skepsis over for at fa kvinder ind;
indtrykket er, at maendene er bange for, at kvinderne bliver for styrende. Beboerne er dog ikke
afvisende for at have kvinder boende, hvis det er “de rigtige”, der kan indga pa lige fod med
mandene. Det er beboernes indtryk, at kvinder i malgruppen ofte har nogle meget tunge
problemstillinger.



Der er i projektperioden blevet hgstet nogle erfaringer omkring malgruppen. Det har vist sig, at
bofallesskabet ikke kan rumme beboere med store psykiske problemer. Endvidere er det sveert at
rumme meget udadreagerende mennesker. Det er helt afggrende, at alle beboere skal vaere i
stand til at tage ansvar og patage sig opgaver, der far faellesskabet og dagligdagen til at fungere.
Det vil derfor ogsa veere sveert at rumme mennesker, der er alt for indadvendte og indelukkede.

"Visitationen” til bofaellesskabet fungerer ved, at personalet pa Taastrup Pension (§ 110 tilbud)
"screener” hvilke beboere pa pensionatet der kan veere relevante kandidater til bofaellesskabet, og
som har lyst til at flytte ind i bofaellesskabet. De mulige kandidater kommer ”i hgring” blandt
beboerne i Sambo og deltager eventuelt i et tirsdagsmgde (se under dagligdagen), sa beboerne
kan fa et indtryk af kandidaterne. Pa den made har beboerne i Sambo medindflydelse pa, hvem
der flytter ind. Det har altsa stor betydning, at der er tale om beboere pa pensionatet, som
personalet har faet et indtryk af.

Se fra personaleside er der fglgende kriterier for, at en beboer pa pensionatet kan komme pa tale
til Sambo:

- Skal have haft et stabilt ophold pa pensionatet

- Have tilpasningsevne

- Veare velbehandlet

- Kunne patage sig opgaver

- Have gkonomi til det/kunne betale huslejen

- lkke vaere meget udadreagerende eller have en personlighed, der er meget stgdende eller
pa anden made veaere en stor belastning for faellesskabet

Beboerne definerer, at beboere skal have fglgende karakteristika, hvis de skal kunne passe ind i
Sambo:

- Kunne have tillid til andre

- Kunne patage sig opgaver

- Have sociale faerdigheder

- Have et indre drive til at ville vaere selvstandig, men som i perioder har udfordringer
- Veere afklaret med misbruget

- Have noget at ga op i — arbejde, hobby eller andet

Nar der i beskrivelsen af baggrund og malgruppe anvendes betegnelsen “restgruppe” ma dette
saledes ikke give et billede af en gruppe med meget tunge problemer, som kan hgre hjemme i et §
108 tilbud eller i psykiatrien. Malgruppen for et bofellesskab kan faktisk veere mennesker, der kan
veere ret velfungerende med job og kaereste, hvis de rette rammer og den rette stgtte stilles til
radighed. Flere af beboerne udtaler, at hvis ikke det havde vaeret for Bla Kors og for enkeltes
vedkommende kriminalforsorgen, ville de ikke leve i dag, eller de ville leve et meget “ringe” liv.
Alle beboere giver pa én eller anden made udtryk for, at Sambo er genialt, det udfylder lige preaecis
et stgttebehov, der bevarer selvstaendigheden og samtidig giver en tryg ramme med et
stptteberedskab.



4.1.2 @konomien risikerer at presse malgruppen

Betingelsen i Sambo har vaeret, at savel anskaffelse/leje af ejendommen som driftsudgifterne har
kunnet deekkes af beboerne. Der har ikke i budgettet veeret indlagt “luft” til at have tomme
veerelser staende. Det har betydet, at man pa et tidspunkt har tilbudt et vaerelse til en beboer pa
pensionatet, der havde store psykiske problemer, og som ikke kom til at fungere i feellesskabet,
selv om de gvrige beboere gjorde hvad de kunne for at rumme ham. Det er saledes ideelt set
gnskeligt, at der i gkonomien er plads til, at man kan have den tilstraekkelige talmodighed til at
vente pa, at man finder beboere, der har de tilstraekkelige forudsaetninger for at kunne fungere i
bofaxllesskabet. Har man ikke det, er det altid en fristelse at forsgge at overbevise sig selv om, at
det nok skal ga med en borger, der ikke helt lever op til betingelserne.

4.2 Malene er blevet mere end opfyldt

Der er i projektbeskrivelsen opstillet seks mal pa borgerniveau. Det er vigtigt at veere opmaerksom
pa den relativt kort projektperiode, og at nogle af beboerne stadigvaek kun har boet i Sambo i
forholdsvis kort tid. Det bliver derfor afggrende at fglge, om malene ogsa opfyldes pa laengere sigt.

4.2.1 Alle beboere oplever boligen som attraktiv.

Ifalge projektbeskrivelsen var mdlet, at 90% af beboerne oplever boligen som attraktiv. | dette madl
ligger, at beboerne oplever ikke at bo alene, og de oplever ikke ensomhed. Beboerne fdr stgtte til
at leere basale faerdigheder til at bo selv, og rammerne i hjemmet er ordnede, paene og rene.

Alle beboere (100%) giver udtryk for, at boligen er attraktiv. Alle beboere giver udtryk for, at de
betragter boligen som “deres egen bolig”, i modsatning til for eksempel pensionatet, som i hgj
grad har karakter af midlertidighed. Alle beboerne szetter stor pris feellesskabet — at der er andre i
huset, at der er mulighed for at tale med nogen, hvis de har brug for det. Det betyder ikke, at
beboerne konstant er sammen, tvaertimod lever de i hgj grad hver isaer deres eget liv, men
muligheden for kontakt, og det feellesskab de trods alt har, har stor betydning.

En af beboerne har refereret hans kaereste for at sige noget i retning af ”bor der virkelig kun
maend her, der er jo sa rent og paent”. Boligen, sarligt faellesarealerne (stue, kgkken,
badevaerelser, gangarealer, udenomsarealer) fremstar meget hyggelige, velindrettede, rene og
pzne. Flere beboere giver udtryk for, at her har de det fint med at invitere geaester.

Det virker ikke som om det med at laere basale feerdigheder er specielt relevant. Beboerne er gode
til “at holde hus”, fa vasket t@j, lavet mad, holde en god hygiejne og sa videre, uden at der har
skullet veere szerlig st@tte til dette. Det har dog fra starten veere lagt ind i rammerne, at man skulle
spise sammen én gang om ugen, hvor madlavningen gar pa skift. Det kan i sig selv have medvirket
til at skabe kultur og struktur, men man far ikke indtryk af, at beboerne ikke har de basale
kompetencer til at fa et hus til at fungere.

”Jeg har fdet det meget bedre her. Det minder mere om egen bolig. Her
kan vi selv bestemme”

”Jeg elsker udtrykket: Det er min lejlighed”




4.2.2 Alle beboere oplever gget livskvalitet

Madlet i projektbeskrivelsen var at 90% af beboerne oplever gget livskvalitet. Dette mdl indeholder
reduceret misbrug, mere styr pd skonomien, ikke ensomhed, meningsfuld beskzftigelse i
hverdagen.

Alle beboere (100%) giver pa forskellig made udtryk for, at de oplevet gget livskvalitet. Ifglge
medarbejderne er bofaellesskabet med til at disciplinere én, det bliver skamfuldt hvis man drikker
sig fuld, tisser pa gulvet og mister vaerdighed. Til gengaeld far man frihed og veerdighed. Dette
bekrzeftes af beboerne. Man kan godt drikke sig fuld en weekend, men beboerne “holder gje med
hinanden” forstaet positivt. De "tager fat i hinanden” hvis de kan se, at en anden beboer har det
sveert. Indtrykket er, at misbruget er blevet reduceret meget og har et niveau, der ikke hindrer
beboerne i at leve det liv, de gnsker.

Det er en del af reglerne for bofellesskabet, at der ikke ma forefindes rusmidler i huset, og man
ma ikke indtage rusmidler i huset. Indtrykket er, at det fungerer, og der er fuld opbakning fra
beboerne til husreglerne.

De fleste beboerne har faet styr pa gkonomien med bistand fra pensionatet. Nogle har faet aftalt
afdragsordninger. Det kan ind imellem stadig vaere et problem for nogle af beboerne at fa betalt
husleje. | disse tilfaelde tager pensionatet en “alvorlig” samtale med dem, og man far indgaet
aftaler. Der er dog ogsa enkelte beboere, der har mattet fraflytte Sambo fordi de ikke blev i stand
til at betale huslejen, fx pa grund af stor gaeld.

Alle beboere oplever at have et meningsfuldt indhold i hverdagen. Der er ingen, der har sveaert ved
at fa tiden til at ga.

- To beboere har faet ordinaert job medens de har boet i Sambo, hvoraf den ene er fraflyttet
Sambo

- En beboer har faet bevilget flexjob og har faet et flexjob

- To beboere er under afklaring og haber pa et flexjob

- To beboere er gaet pa folkepension medens de har boet i Sambo, hvoraf den ene er flyttet
i eldrebolig

- En beboer har faet bevilget fgrtidspension

- To beboere, som er fraflyttet, mangles der viden om.

De beboere, der er pa pension, har mange opgaver i huset og kan sagtens fa tiden til at gd med
det.

4.2.3 Alle beboere oplever mindre ensomhed end tidligere

| projektbeskrivelsen var det et mdl, at 90% oplever mindre ensomhed end tidligere. Der ligger i
dette mal at der altid er mennesker omkring beboerne, og at de har meningsfuld beskaeftigelse i
hverdagen.

Alle beboerne (100%) giver udtryk for, at de er mindre ensomme og at det netop er feellesskabet,
der har den store betydning i forhold til at leve et godt liv nu. De betragter ikke Sambo som en
familie, snarere som et kollektiv og et kammeratskab. Feellesskabet indeholder imidlertid nogle af

10



de funktioner, en familie har: Der er nogen hjemme; der er nogen at snakke med, ndr man har
brug for det; der er nogen, der bekymrer sig for én; der er nogen at lave aktiviteter sammen med.
Samtidig er det vigtigt, at det bliver respekteret, nar man gnsker en lukket dgr.

”Du er ikke alene, der er altid nogen at snakke med, ndr man har det
darligt. Man er hinandens livliner. Man deler erfaringer.”

“Det er eergerligt, at folk ofte bare sendes ud i en lejlighed; sa bliver det
trist, og sd falder man i.”

Erfaringerne fra Sambo bekraefter, at det i hgj grad er feellesskabet, i modsaetning til det at veere
alene, der er afggrende for at have et godt liv, en god hverdag og at kunne fastholdes i en bolig.

Men det er feellesskabet i kombination med, at det opleves som ens ejet, at det ikke er
institutionelt. En af beboerne giver udtryk for, at et bofzellesskab bgr veere p& max 10 personer.
Det optimale er 5-6 personer, som i Sambo.

4.2.4 30% er flyttet i egen bolig — men er det en succes?

Ifslge projektbeskrivelsen var det et mal, at 20% formdr at flytte videre i egen bolig og forblive i
den i mindst 3 dr - fordi de under opholdet har lzert basale feerdigheder (madlavning, renggring,
sundhed, indkab, hygiejne m.m.), har fdaet opbygget et socialt netveerk eller blevet i stand til
Igbende at etablere stgttende sociale kontakter, og fordi de har lzert feerdigheder i forhold til at
begad sig i det offentlige system.

Fem af beboerne er flyttet fra Sambo. Den ene af disse bor igen pa Taastrup Pensionat, to er
flyttet i egen lejlighed, og én ved man ikke hvor bor. Derudover er én flyttet i eldrebolig;
vedkommende er den eneste, som planlagt er flyttet i egen bolig, de gvrige fire er flyttet pa grund
af problemer med at passe ind i faellesskabet, pa grund af psykisk sygdom eller pa grund af
gkonomi. Det ma vise sig pa laengere sigt, hvor mange der flytter i egen bolig hen ad vejen.

Af de nuvaerende beboere forventer 1-2, at de kommer til at bo i Sambo i mange ar. De gvrige
forventer at bo i Sambo i omkring 2-3 ar.

Der er ikke grundlag for at mene at beboerne flytter, fordi de har lzert basale feerdigheder. Rent
faerdighedsmaessigt tyder det p3, at stort set alle har de ngdvendige feerdigheder — de har blot
brug for de rigtige rammer for at bruge dem frem for at bo alene i egen bolig. Bofaellesskabet giver
dem ogsa en struktur, fx faelles husholdningskasse, aftaler om indkgb, husmgder med
opgavefordeling med mere, som formodentlig fungerer som en stilladsering af dagligdagen. Det
ikke sikkert, at beboerne ville kunne fa deres feerdigheder til at fungere, hvis de boede alene. Der
er ogsa forskelle pa beboernes formaen med hensyn til at madlavning.
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Der er indtil videre heller ikke noget, der tyder p3, at beboerne i hgjere grad far udbygget deres
sociale netvaerk. Beboerne vedligeholder det netvaerk, de har i forvejen. Nogle af dem har faet
bedre rammer til at have besgg af deres bgrn. Flere af beboerne har god kontakt til deres
keerester; én af beboerne kommer nu hyppigt hos sin fraskilte kone og hjelper med praktiske
opgaver. Derudover udggr bofellesskabet et staerkt socialt netvaerk.

Der findes ikke dokumentation for, at beboerne har opnaet stgrre feerdigheder i forhold til at bega
sig i det offentlige system, men det kan konstateres, at beboerne bliver afklarede, de far styr pa
deres forsgrgelsesgrundlag og deres gkonomi, hvilket allerede er pabegyndt under opholdet pa
pensionatet.

Det er vigtigt at understrege, at flere af beboerne mener, at de vil have brug for en vis grad af
stgtte i mange ar, hvis de skal fastholdes i den stabile livssituation, de er kommet i nu.

4.2.5 Mindst halvdelen af beboerne forventes at kunne fastholdes i bofaellesskabet.

Ifglge projektbeskrivelsen ville 80% kunne fastholdes i bofzllesskabet og derved traekke mindre pa
andre § 110 boformer end tidligere. Heri 13, at ved at facilitere og understgtte feellesskabet sikres
borgerens motivation for at blive boende og oparbejde kompetencer til at bo selv. Beboernes
oplevelse af egen formden og recovery styrkes i kraft af de kompetencer, der er blevet opbygget.

Kun 6 af 11 (55%) af beboerne har indtil nu kunnet fastholdes i bofellesskabet, men det vurderes
primaert at skyldes, at nogle af beboerne ikke var i stand til at indordne sig i feellesskabet. Der
synes ikke grund til at tro, at efterhanden som pensionatet er blevet mere skarpe pa at vurdere,
hvem der egner sig til at bo i Sambo, vil man ikke kunne opna et mal pa op imod 80%. Af de
beboere, der ikke har kunne blive i lang tid, bor tre i egen bolig og er altsa ikke umiddelbart vendt
tilbage til hjemlgsetilbud.

Der er flere udsagn, der understgtter, at beboerne oplever forgget formaen og recovery, ikke sa
meget fordi de far styrkede kompetencer, men mere pa grund af rammerne og de forpligtelser der
pr definition fglger af at bo i et bofaellesskab og vaere en del af noget, der opfattes som ens eget.
Bade beboere og medarbejdere giver udtryk for, at man bliver ansvarlig, forpligtet pa
faellesskabet, bliver ngdt til at indga dialog og samarbejde med de andre beboere, er villig til at
patage sig opgaver. Medarbejderne navner, at medens nogle af beboerne var pa pensionatet, var
de sveere at fa til at patage sig opgaver, for eksempel opvask og renggring. | Sambo ggr de det
bare, fordi det at have sig eget og vide, at hvis dette skal fungere, ma alle bidrage, er med til at
motivere.

Hvis bofallesskabet skal fungere, fordrer det nogle betingelser: Beboergruppen er afggrende. Den
nuvaerende beboergruppe fungerer godt, og alle patager sig tildelte opgaver. Men erfaringen med
et par af de beboere, der er fraflyttet tilsiger, at en enkelt eller to beboere, der ikke evner at indga
i fellesskabet, kan gdelaegge hele fzllesskabet.

Dernaest er stgtten fra medarbejder absolut ngdvendig. Stgtten behgver ikke ngdvendigvis at
veere omfattende, den skal variere, og i perioder skal den bare vaere til radighed uden at bruges i
praksis. Medarbejderstgtte beskrives mere udfgrligt i et senere afsnit.
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4.2.6 Alle beboere har et reduceret misbrug

Projektbeskrivelsens mdl var at 80% har et reduceret misbrug i forhold til de forrige to dr.

For mdlet ligger implicit til grund, at misbrug reduceres fordi ensomheden mindskes og fordi man
har noget meningsfuldt at beskzeftige sig med i hverdagen.

Som det fremgar under ovenstaende mal er der et klart indtryk af, at beboernes misbrug er
reduceret kraftigt. Flere at beboerne siger selv, at de p.t. er ude af misbrug, eventuelt efter at
have vare i behandling. En af beboerne administrerer selv sin antabus behandling. En anden af
beboerne var ikke sa glad for at vaere i gruppeterapi, men udtaler nu, at “Sambo fungerer nu som
min terapi.” De virkningsfulde mekanismer i forhold til misbrug kan formodentlig ikke reduceres til
at handle om ensomhed og beskaftigelse, det er langt mere komplekst. Men elementer som
sociale relationer, nogen der holder gje med mig, gget selvtillid, vaerdighed, ansvar, forpligtethed,
indhold i hverdagen med videre synes at vaere nogle af mekanismerne bag et reduceret misbrug.

| forhold til ludomani kan det have haft betydning, at medarbejderne vaeret med at indfgre en
regel om, at der ikke bgr vaere penge mellem beboerne. Det hjaelper ogsa i forhold til, at man ikke
kan lane penge af hinanden til rusmidler.
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5. De fysiske og organisatoriske rammer har stor betydning for succes

5.1Bofzellesskabet er fysisk og organisatorisk teet pa pensionatet

Der er i projektperioden ansat en fuldtidsnormering fordelt pa to medarbejdere i projektet.
Fordelingen af normeringen pa to personer betyder, at begge medarbejdere ogsa er ansat pa
Taastrup Pensionat og indgar i de normale opgaver der, herunder kontaktpersonopgaver. Dette
har vist sig at vaere en fordel: Medarbejdere og beboere kender hinanden pa forhand, og
medarbejderne har en god fornemmelse af, hvem der vil kunne passe ind i bofaellesskabet, nar der
er plads til nye. Man kan altsa pa mange mader fungere som brobygger.

Risikoen ved at medarbejderne arbejder begge steder er, at de tager en ”institutionskultur” med
over i Sambo, som strider imod den selvstaendighed og recovery-orienterethed der gnskes. | det
konkrete projekt har medarbejderne imidlertid vaeret meget gode til at omstille sig. Allerede
tidligt i projektet blev det af beboere og medarbejdere italesat, at

- Medarbejderne giver mere af sig selvi Sambo end pa pensionatet

- Medarbejderne bliver mere private end i pensionatet

- Medarbejderne oplever, de er pa besgg; de har aflagt magten, der er mere ligeveerdighed
- Der er en anden forventning til medarbejderne

Det tyder p3, at det er lykkedes medarbejderne at fastholde denne omstillingsevne, sa beboerne
har bibeholdt oplevelsen af ligeveerdighed, selvstaeendighed, selvbestemmelse og gensidig respekt.

Det vurderes, at ved en permanentggrelse af projektet vil det vaere tilstreekkeligt med en mindre
normering i stgtten til beboerne. Det faktiske behov for medarbejdertimer afhaenger af de
konkrete beboere og seerligt af, hvor godt samspillet mellem beboerne fungerer. Normeringen
skgnnes umiddelbart at kunne ligge pa omkring % stilling. Der er klare fordele ved, at stgtten
leveres af pensionatet, der ligger i umiddelbar nzaerhed af bofallesskabet, idet det giver stgrre
fleksibilitet i antallet af stgttetimer, der leveres. Det giver ogsa mulighed for, at Sambo kan traekke
pa pensionatets pedel, hvis der er praktiske opgaver omkring hus og have, som beboerne ikke selv
kan klare.

Sambo er etableret i en villa i Taastrup ca. en km fra Taastrup Pensionat. Dette giver nogle store
fordele:

- Det er nemt for medarbejderen at "kigge forbi”

- Det er nemt for beboerne at rekvirere stgtte

- Flere af beboerne gaster jaevnligt pensionatet, deltager i aktiviteter, og kan bevare
kontakten til deres kontaktperson

Erfaringen er, at der kan vaere en hensigtsmaessig rollefordeling i, hvem der er "the good cop” og
hvem der er "the bad cop”. Den medarbejder, der primzert er tilknyttet Sambo fungerer som
stotte, fglger op pa strukturen, faciliterer ved konflikter med mere — en rolle der kraever stor tillid.
Nar der sa har vaeret problemer med for eksempel huslejebetaling, er det pensionatets ledelse,
der har "talt med store bogstaver” og indgaet aftaler om afdragsordning og lignende.
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Flere beboere betragter det som meget vaesentligt, at Sambo ligger teet pa pensionatet.

Organisatorisk fungerer Sambo altsa som “en filial” af pensionatet, men altsa under nogle helt
andre juridiske og kulturelle rammer.

Internt i bofzellesskabet er der en uformel rollefordeling, der beskrives yderligere i et senere
afsnit. Pa evalueringstidspunkt tager én af beboerne et meget stort ansvar for at holde orden og
gore rent. Det kan overvejes, om det er en idé at “anszette” én af beboerne som viceveert.

5.2 De fysiske rammer

Projektet blev forsinket et halvt ar i forhold til bevillingsperioden, fordi det viste sig meget
vanskeligt at finde egnede fysiske rammer. Der var minimum fire betingelser knyttet til de fysiske
rammer:

- De skulle vaere egnede som bofallesskab, det vil sige med et rimeligt godt veerelse til hver
beboer, gode fellesfaciliteter, hensigtsmaessige kgkken-, toilet- og badefaciliteter

- De skulle veere godkendt til at etablere bofallesskab

- De skulle ligge i en overkommelig afstand fra pensionatet, sa der ikke var for langt at
transportere sig for medarbejderne

- Der skulle kunne fastsaettes en husleje, der var overkommelig for beboerne (max 5.000
kr/mdr incl. forbrug)

Da det ikke lykkedes at finde egnede lokaler med kort varsel, blev det i fgrste omgang besluttet at
ombygge gverste etage pa Taastrup Pension til bofzellesskab. Her var det muligt for beboerne at
leve adskilt fra pensionatets gvrige beboere. Det var ikke optimalt, men det gav mulighed for at
beboerne kunne prgve at bo sammen. | denne periode pa ca. 9 mdr. var der kun plads til tre
beboere. Det mest positive ved denne periode var, at man fik fornemmelsen af, at det kunne veere
en god made at afprgve, om et bofallesskab var sagen for en beboer — man kunne altsa benytte
disse veerelser som en slags udslusning til bofzellesskabet, hvor man stadig var meget teet pa
pensionatet og medarbejderne her.

| projektperiodens andet ar erhvervede BIa Kors Danmark en villa pa Taastrup Hovedgade til
Sambo med plads til seks beboere. Ejendommen pa to etager foruden keelder indeholder seks
veerelser af forskellig st@rrelse, to i stueetagen, fire pa fgrste sal. Derudover fzelles entre, kgkken
med spiseplads, stue, to toiletter og et badeveerelse, keelder med viktualierum, fyrrum og
vaskerum. Udendgrs er der gardsplads til parkering, have med stor terrasse, carport og udhus.

Der er bevidst ikke noget “personalekontor” eller lignende, medarbejderne er reelt gaester i huset.
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Keelderplan

0,89m N

3,14m

Stueplan

3,02m 1,07m

Vejledende plantegning uden ansvar

Pa ovenstaende plantegning bliver rum markeret med V brugt som vaerelser. Vaerelserne varierer i
stgrrelse fra 9 til 21 m2, hvilket afspejler sig i forskellig husleje. Vaerelser pa under 12 m2 kan
anvendes, men er meget sma, og er svaere at indrette hyggeligt for beboerne.

Ejendommen er en meget paen zldre villa, som beboerne er stolte af at bo i, og som giver en
boligmaessig ligevaerdighed i forhold til andre borgere i byen. Ved projektets start var det flere af
beboernes forventning, at de ville blive “Taastrup-borgere”, altsa at de ville have ro omkring
boligforhold, ikke ville blive ”jaget” af myndighederne, at de ville fa frihed og selvstaendighed, og
at de ville blive ligeveerdige borgere. Dette synes at veere opfyldt.
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Som naevnt tidligere har én af beboerne givet udtryk for, at et bofeellesskab med 5-6 beboere er
den optimale stgrrelse, der bgr vaere under 10 beboere. Indtrykket er, at et hus/villa er den
optimale ramme, men det kan i princippet ogsa vaere en stor lejlighed. Det vigtige er ifglge en
beboer, at beboerne hver kan have et veerelse og at der er felles rum. Ifglge den pageldende
beboer ville det optimale vaere en opgang med en falleslejlighed. Der er flere ting, man skal veere
enige om i et hus end i en opgang. Udsagn pa tvaers af beboere og medarbejdere peger dog p3, at
netop det at skulle blive enige og fa tingene til at fungere i en faelles bolig har en vigtig betydning.

“Et hus giver den gode dynamik — balance mellem naerhed og at kunne
traekke sig.”
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6 Juridiske og gkonomiske rammer for et bofaellesskab

6.1 Der er juridiske udfordringer i etablering og drift af bofaellesskaber

Der har vist sig flere juridiske udfordringer i forbindelse med etableringen af Sambo — udfordringer
som det ogsa har veeret et mal for forsggsprojektet at spge at finde Igsninger pa. Udfordringerne
gennemgas i det fglgende.

6.1.1 Lejekontrakten skal indeholde mulighed for konsekvenser, hvis husreglerne ikke
overholdes

Sambo er pa sin vis en hybrid boligkonstruktion mellem et offentligt finansieret botilbud og en
privat bolig efter lejeloven. Beboerne skal kunne bo i bofaellesskabet med udgangspunkt i den
almindelige lejelov, med den beskyttelse der ligger heri, men skal samtidig kunne saettes ud af
boligen, hvis ikke de opfylder visse betingelser, der fremgar af husreglerne, herunder at der ikke
ma indtages rusmidler i bofaellesskabet og at den enkelte beboer viser vilje til at veere ude af
misbrug. Det er af afggrende betydning for, at et bofaellesskab for den beskrevne malgruppe kan
fungere, at der ikke ma indtages rusmidler i huset, og i @vrigt at beboerne er indstillet pa at tage
ansvar og patage sig opgaver for fellesskabet. Ellers er det vurderingen, at et sadant bofallesskab
ikke vil kunne opfylde sit formal.

Det har gennem mange ar vaeret vores indtryk, at det ikke ville kunne lade sig ggre at indga
lejeaftaler, der stillede sadanne betingelser.

En made at Igse det pa kunne vaere at indga tidsbegraensede lejeaftaler, saledes at en beboer, der
ikke var villig til at leve op til husreglerne, i det mindste ikke kunne bo der tidsubegrzanset. | denne
Igsning leenede BI3a Kors sig i ferste omgang op af, at Hgje-Taastrup Kommune som frikommune
blandt andet har s@gt tilladelse til at give tilsagn om midlertidig lejekontrakt til borgere, som er pa
vej ud i egen bolig. Hgje-Taastrup Kommune har sggt om tilladelse til flere Igsninger, der alle har
baggrund i det problem, at der er mangel pa billige boliger. @konomi- og Indenrigsministeriet gav
imidlertid afslag pa ansggningen (se bilag 6). Frikommuneforsgget har saledes ikke bidraget til en
I@sning pa problemstillingen.

Bla Kors Danmark har samarbejdet med advokat Louise Faber fra advokatfirmaet Lysholt Faber.
Louise Faber har arbejdet indgaende med, om lejeloven giver mulighed for at indga lejekontrakter,
der stiller de gnskede betingelser i forhold til husregler, og hvor det har konsekvenser, hvis ikke
husreglerne overholdes. Vurderingen fra Louise Faber har veaeret, at det lovligt er muligt at
formulere sadanne betingelser i lejekontrakten. Dette vil derfor ske som en del af den fremtidige
forankring af bofaellesskabet. Det skal naevnes, at der i fgrste omgang har vaeret indgaet
tidsbegreensede lejekontrakter med beboerne med udlgb ved forsggsperioden udlgb i november
2020.

| bilag 5 foreligger et skriv fra advokat Louise Faber vedrgrende muligheden for at aftale
betingelser i lejekontrakten.
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6.1.2 Usikkerhed om mulighed for boligsikring

En af barriererne for drift af bofeellesskaber er gkonomien for beboerne. Betingelsen for at Bla
Kors Danmark har investeret i ejendommen er, at gkonomien er selvbaerende, det vil sige at
anskaffelses- og driftsudgifterne skal kunne finansieres af beboerne. Det samme ville gaelde, hvis
der var tale om lejede lokaler. Det vil have stor betydning, hvis beboerne kan opna boligsikring.
Felgende fremgar af lovgivningen:

”Saerregler for kollektive bofaellesskaber?

Ved et kollektivt bofaellesskab forstas, at beboerne deles om en bolig med et feelles kgkken uden
saerskilt kgkken til den enkelte beboer.

Beboere i kollektive bofaellesskaber kan i visse tilfaelde fa boligstgtte til den enkeltes husleje (§ 24,
stk. 1, nr. 1-5). De vaesentligste betingelser er at:

e bofzllesskabet har mindst 5 beboere

e den faxlles bolig har et vaerelse mere end antallet af beboere

e alle beboerne er anvist pa grund af et saerligt socialt behov, eller alle er fyldt 55 ar, eller
bofaxllesskabet er et alment bofallesskab”

Det burde saledes vaere muligt at kunne opna boligsikring. Der har dog ikke veeret sggt om
boligsikring til beboere i projektperioden, og der hos pensionatets medarbejdere fortsat
usikkerhed herom, fx om enkeltbeboeres formue indgar som et kriterie for bevilling af boligsikring.

Nogle af beboerne far gkonomisk stgtte efter SEL §34, hvorfor boligsikring i givet fald ville blive
modregnet heri. Tilsvarende vil man fa afslag pa ansggning om boligsikring, hvis man er omfattet
af kontanthjzelpsloftet.

6.1.3 Det skal vaere muligt at give bostgtte til et feellesskab

Det fremgar tydeligt af udsagn fra alle beboerne og de tilknyttede medarbejdere, at det er
ngdvendigt med et tilknyttet personale. Erfaringen fra projektet har vist, at der szerligt er behov
for medarbejderstgtte, hvis der er forskellige forventninger hos beboerne, hvis der er beboere
med seerlige udfordringer, fx psykiske eller personlighedsmaessige, hvis der er konflikter eller hvis
nogen af beboerne ikke patager sig opgaver. Men ogsa selv om kemien er god mellem beboerne
og faellesskabet er velfungerende, er det ngdvendigt med medarbejdere til at binde tradene
sammen, holde beboerne fast pa regler og aftaler, vaere tovholder i forhold til at beslutninger
feres ud i livet, veere til radighed nar beboere far det darligt med videre.

“Hvis ikke der var personale, ville ting begynde at flyde.”

3 https://star.dk/ydelser/boligstoette-boernetilskud-og-hjaelp-i-saerlige-tilfaelde/boligstoette/boligsikring/
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| projektperioden er medarbejderindsatsen finansieret af puljemidler. Der er imidlertid ikke noget
oplagt bevillingsgrundlag for medarbejderindsatsen, nar projektet skal forankres i daglig drift.
Umiddelbart kan vi pege pa fglgende muligheder:

1. Pensionatet kan yde efterforsorg efter SEL § 110. “Forsorgshjemmet kan tilbyde en lang
reekke ydelser under opholdet som fx radgivning, omsorg og pleje. Derudover kan
forsorgshjemmets leder bevilge efterforsorg til de beboere, der flytter i egen bolig. Ved
efterforsorg kan forsorgshjemmet bevare kontakten og give rad og vejledning til tidligere
beboere, fx ved at en tidligere beboer fortsat kan komme pa forsorgshjemmet og benytte
sig af forsorgs-hjemmets beskaeftigelses- eller omsorgstilbud. Forsorgshjemmet danner
dermed en base for de tidligere beboere, der er i udslusning eller er flyttet i eget hjem.
Efterforsorg er et supplement til den hjalp kommunen yder borgeren og ydes i en
begraenset periode.

Forsorgshjemmets leder kan visitere til efterforsorg, nar det sker i direkte forleengelse af

borgerens ophold pa stedet. Sgger borgeren om efterforsorg uden forudgaende ophold,
skal ansggningen behandles af kommunen efter servicelovens gvrige regler om stgtte i
eget hjem.”* Der er ikke fastsat regler for, i hvor lang tid der kan ydes efterforsorg, men
efterforsorg ma betragtes som en midlertidig indsats.

2. Bostgtte efter SEL § 85. Bostgtte skal bevilges af kommunen efter ansggning. Bostgtten
kan udfgres af kommunen eller af en anden leverandgr efter godkendelse af kommunen.
Der er ikke fastsat tidsbegraensninger pa bostgtte. Taastrup Pensionat er godkendt af
Socialtilsynet til at yde bostgtte.

Der er mindst tre udfordringer i forhold til begge ovennaevnte punkter. For det fgrste bevilges
bade efterforsorg og bostgtte til enkeltpersoner. Det er imidlertid vigtigt, at medarbejderstgtten
kan gives til gruppen af beboere, til faellesskabet. Derudover kan der naturligvis vaere individuelle
behov. Hvis efterforsorg eller bostgtte skal anvendes, er det ngdvendigt at tolke lovgrundlaget
sadan, at stgtten ma gives til hele feellesskabet, gerne af hensyn til den eller de personer, der har
faet bevilget stgtte.

For det andet skal omfanget af stgtte kunne variere. | perioder kan der vaere behov for stgrre
omfang af stgtte, for eksempel hvis der er beboere med szerlige problemer, som det kan vaere
sveert for de andre beboere at rumme, eller hvis der er konflikter, som det tager tid at Igse. |
andre perioder kan bofaellesskabet vaere stort set selvkgrende, og muligheden for at traekke pa
stgtte fra medarbejdere kan primaert handle om tryghed og sikkerhed.

For det tredje vurderes det, at det helt klart er en fordel, hvis stgtten ydes fra medarbejdere i
pensionatet, som beboerne kender, medarbejdere der kender hele gruppen og
gruppedynamikken, faellesskabets historie med videre. Medarbejderne betragter det saledes som

4 https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20170976125
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en betingelse, hvis der bevilges § 85 bostgtte, at denne kan udfgres af pensionatets
medarbejdere. Pa den made er det ogsa nemmere at ggre den fleksibel.

Under alle omstaendigheder er det gnskeligt, at der skabes et tydeligt lovgrundlag for, at der kan
ydes permanent stgtte til et bofeellesskab af denne type.

| forhold til Sambo finansierer Bla Kors Danmark fremover fem timers ugentlig stgtte. Pensionatet
finansierer gvrige timer. Safremt der er belaeg for det, vil leder af pensionatet bevilge tre
maneders efterforsorg. Derudover kan naevnes, at i tilfaelde af plejebehov yder kommunen
individuel hjemmehjzelp og hjemmepleje til beboere.

6.1.4 Lokalplanen skal give mulighed for bofaellesskab.

Nar man skal finde en egnet ejendom til et bofeellesskab er det ngdvendigt, at lokalplanen giver
mulighed for at etablere et bofaellesskab. | forbindelse med det konkrete projekt fremgik det, at
lokalplanen udlagde ejendommens anvendelse til erhvervsformal: Kontor, administration og
liberalt erhverv. Og der kunne pa ejendommen kun indrettes en bolig for ejer, bestyrer eller anden
person med tilknytning til virksomheden. Det var derfor ngdvendigt at sgge om andring i
lokalplanen. Hgje-Taastrup Kommune var meget imgdekommende, og der blev vedtaget aendring i
lokalplanen, der gjorde det muligt at etablere bofallesskab i ejendommen.

Man skal blot veere opmaerksom pa, at man ikke ngdvendigvis kan anvende en ejendom til
bofzllesskab, som man finder meget velegnet.
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7. Dagligdagen i Sambo

7.1 Et bofeellesskab er noget helt andet end et pensionat

Alle beboere betragter Sambo som et genialt koncept, et perfekt sted at bo. Flere af beboerne
beskriver den store forskel, der er i forhold til traditionelle hjemlgse-tilbud. Pensionatet beskrives
som et sted, hvor der er meget uro, der er ikke sa rent, der er mere uorden. Det kan tolkes af
beboernes udsagn, at man pa pensionatet ikke fgler sig selvsteendig, man skal indordne sig, der
feres kontrol.

“Det var sveert at bo pd pensionatet. Jeg bliver meget pavirket af andre,
der har det skidt. Jeg har fdet det meget bedre her. Det minder mere om
egen bolig. Her kan man selv bestemme”

Bofallesskabet er ifglge beboerne en god made at komme videre med henblik pa at fa egen bolig
senere og komme i arbejde. Beboerne satter blandt andet fglgende karakteristika pa Sambo:

- Kontakt med medarbejdere uden at de kontrollerer, opleves som interesse
- Beboerne, der laver reglerne

- Man er sammen med ligestillede

- Et bofallesskab disciplinerer én

- Man far ansvar

- Ro, humor

- Oplever det som ens eget

- Man kan lukke sin dgr, hvis man har brug for det

7.2 Bofaellesskabet fungerer fordi beboerne tager ansvar

Ifglge bade beboere og medarbejdere sker der bare noget med folk, nar de flytter ind i et
bofzllesskab, der kun kan fungere, hvis alle tager ansvar. Beboerne giver udtryk for, at de fgler sig
forpligtede over for hinanden. Det gzelder bade i forhold til praktiske opgaver, men ogsa i forhold
til at de andre beboere har det godt. Forpligtelsen og ansvarligheden udfolder sig ogsa ved, at
beboerne ved, at hvis de skal blive i faellesskabet, er man ngdt til at veere arlige og tillidsfulde, og
man er ngdt til at italeszette gevinsterne ved at bo i Sambo. Man er ngdt til at bidrage, bade
praktisk og socialt.

Medarbejderne vurderer at bofzellesskabet er med til at disciplinere beboerne. Det er skamfuldt
hvis man drikker sig fuld og "tisser pa gulvet”, man mister vaerdighed. Til gengaeld for at vaere
disciplineret far man frihed og veerdighed.

“Der sker meget med én, voksenrollen, ansvarligggrelsen — fordi man far
ansvaret”
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Alle beboere satter ord pa ansvarligheden for hinanden: Man holder gje med hinanden (red: om
de andre har det godt), man er ikke alene — der er altid nogen at snakke med, nar man har det
darligt. Man er hinandens livliner. Man deler erfaringer. Der er stor opmaerksomhed pa hinanden.
Selv om man er typen, der holder sig for sig selv, kan man ikke holde sig sa meget for sig selv i
Sambo, for det er ngdvendigt at have en relation til de andre, hvis et bofallesskab skal fungere.

Som et konkret element i det at holde gje med hinanden indfgrte man efter indflytning i det nye
hus en tavle i entreen, hvor hver beboer har “en brik”, som placeres under, om man er hjemme
eller ude. Pa den made har bade beboere og medarbejdere et overblik over, hvem der er hjemme,
og som man derfor skal vaere opmaerksom pa. Beboerne er stadigvaek gode til at bruge tavlen.

Ifglge medarbejderne bliver beboerne “eksperter i hinandens liv”, de bliver hinandens peers. Der
er eksempler pa, at beboerne en gang imellem sover pa hinandens varelse for at passe pa
hinanden, fx hvis én af beboerne har vaeret syg.

Et sadant forpligtende faellesskab kan naturligvis veere udfordrende ind imellem. Ikke alle beboere
har samme niveau af orden. Sa er det ifglge beboerne vigtigt, at man kan give udtryk for det, sa
man kan lave aftaler.

Pa det ugentlige husmgde har der fra starten vaeret to punkter pa dagsordenen: Ugens brok og
ugens roser — hvad er de enkelte beboere utilfredse med, som skal snakkes igennem, og hvem har
fortjent roser. Dette kan i sig selv bidrage til at fa treenet, at der bliver sat ord pa, nar der er behov
for at fa afstemt forventninger.

”Det er ngdvendigt af slibe kanterne af hinanden. Og man skal vaere
villig til at lade sig slibe lidt.”

Derfor har det ogsa stor betydning hvordan beboersammensaetningen er. Hvis nogen har “kort
lunte” eller slet ikke kan melde ud, bliver det svaert at afstemme forventninger.

Forpligtelsen og ansvarligheden ggr sig ogsa gaeldende i forhold til at overholde husreglerne,
herunder forholdet til rusmidler.

”Hvis nogen ikke viser sig et par dage, banker man pd....Det er ikke
udsmidningsgrund at have drukket, men det er ikke velset.”
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Den gensidige ansvarlighed kan understgttes af regler, aftaler og rutiner, jeevnfgr ovenfor om
punkter pa det ugentlige husmgde. Eksempelvis har medarbejderne pa et tidspunkt ogsa lagt op til
en "spilleregel” om, at det er forbudt at Iane penge af hinanden.

7.3 Beboerne fordeler opgaver og indtager forskellige roller
Som naevnt udmgnter ansvarligheden sig ogsa i den praktiske dagligdag i Sambo. Der sker noget
bade pa det formelle og pa det uformelle plan.

Pa det formelle plan er der nogle helt konkrete opgaver, der skal fordeles mellem beboerne:
Renggring af toiletter, renggring af kgkken, renggring af andre rum, indkgb, administration af den
faelles gkonomi, graesslaning, indkgb af inventar, maling, renggring af terrassen og sa videre. Der
er bade faste opgaver og ad hoc opgaver. Den formelle fordeling af opgaver sker dels pa de
ugentlige mgder, dels ved fordeling af faste opgaver. For eksempel er én beboer fast ansvarlig for
toiletter og bad, en anden star for vedligeholdelsen af haven, én er ansvarlig for potteplanter og sa
videre. Som naevnt har en beboer peget p3, at 5-6 personer er det optimale antal beboere i et
bofallesskab. Det handler ogsa om, at der skal vaere meningsfulde opgaver til alle beboere.

Den faste opgavefordeling heenger imidlertid meget sammen med en mere uformel rollefordeling,
der er knyttet til beboernes saerlige interesser og kompetencer. Denne rollefordeling knytter sig
ikke kun til opgaver, men ogsa til andre forhold, der far faellesskabet til at fungere:

- En beboer er “gkonomi-minister” og administrerer den fzelles husholdningskasse.
- En beboer star for det sociale

- En beboer star for orden

- En beboer star for hdndvaerksmaessige opgaver

- En beboer inviterer seerligt til feellesspisning

Dette understreger, at dynamikken i beboergruppen afhaenger meget af de konkrete beboere, der
bor i bofaxllesskabet, og det vil formodentlig vaere svingende, hvor godt det fungerer, afhaengigt at
beboersammensatningen.

7.4 Der er enkelte strukturelle ankerpunkter i Sambo
Som konsekvens af, at Sambo er beboernes egen bolig er det ogsa meget begraenset, hvor meget
struktur der er lagt ned over hverdagen.

Grundlaget er de fzelles regelsat, som beboerne ogsa er forpligtet pa i deres lejekontrakter.

| august 2018 udarbejdede beboerne i samarbejde med medarbejderne en lille folder der
indeholder afsnit om formal, frivillige, misbrugspolitik, hverdagen, gkonomi, herre i eget hus og
personalets rolle. Folderen er ikke fgrt ajour, men det kan vaere en god ide at ggre med henblik pa
at have en beskrevet ramme, der bygger pa de erfaringer, som er erhvervet i bofallesskabet.

Fra starten har det vaeret afholdt et ugentligt husmpde med efterfglgende fallesspisning —
"tirsdagsmgdet”. Der har veeret en fast dagsorden:
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Opggrelse af husholdningskassen
Ugens brok

Ugens roser

Andre emner, herunder orientering

PwnNPE

Husmgderne har veeret styret af en medarbejder.

Indtrykket fra evalueringen er, at der er stor tilfredshed med mgderne, og der er stor opbakning til
at de er ngdvendige, men i den seneste del af projektperioden giver flere af beboerne udtryk for,
at det ikke lzengere er ngdvendigt at holde dem hver uge.

Ud over det er der stor frihed til, at de enkelte beboere lzegger deres egen struktur, der blandt
afhaenger af, om de har arbejde.

| forste del af projektperioden spiste man kun sammen om tirsdagen i forbindelse med
tirsdagsmgdet. | det sidste halvandet ars tid af projektperioden spiser man oftere sammen, fordi
enkeltbeboere tager initiativ til at lave mad og invitere de andre.

Hvad angar husholdningskassen fungerer det pa den made, at hver af beboerne, sammen med
huslejen, betaler et manedligt belgb til en flles husholdningskasse. Kassen betaler
renggringsmidler, mad til faelles maltider og alle indkgb af feelles inventar, som man bliver enige
om pa husmgderne.

7.5 Relationer til omverdenen har ikke sendret sig
Det var forventet, at beboerne i kraft af at vaere en mere integreret del af boligmassen ville fa
udbygget deres relationer til andre. Dette er kun sket i begraeenset omfang.

Beboerne har et godt forhold til naboerne og alle hilser pa dem, men ellers er der ikke nogen
seerlig teet relation. Enkelte af beboerne har besggt en nabo pa grund af en felles fritidsinteresse.

Flere af beboerne har tzette relationer til familie, venner og kaerester, som de besgger en del i
fritiden. Der synes for de flestes vedkommende ikke at vaere behov for at udbygge netveaerket.

| projektbeskrivelsen var det ogsa planen, at der skulle tilknyttes et antal frivillige til Sambo, som
enten skulle rekrutteres fra- og have kendskab til lokalomradet, eller som skulle vaere socialt
udsatte borgere, der kunne fungere i en peer-to-peer relation, og som kunne fungere som
mentorer. Planen var at de frivillige skulle vaere en fundamental del af tilbuddet, og deres indsats
skulle udfgre en vaesentlig del af brobygningen til lokalsamfundet. Dette er ikke sket. Der vurderes
at veere tre grunde hertil:

1. Vanskeligheden med at finde egnede lokaler, etableringen fgrst i gverste etage i
pensionatet og senere til en villa og udfordringer i forhold til nogle af de f@rste beboere har
betydet, at der ikke har veeret overskud til at planlaegge, rekruttere og benytte frivillige

2. Beboerne kan ikke se noget behov for at tilknytte frivillige. Det giver udtryk for, at de ikke
kan se hvilken rolle de frivillige skulle have.

3. En peer-to-peer rolle forekommer ikke relevant pa baggrund af erfaringerne. Den beboer-
gruppe, der er i Sambo pa nuvaerende tidspunkt kan sagtens fungere godt, nar de rette
forudsaetninger er tilstede.
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Fraveaeret af frivillige betyder imidlertid, at beboere, der ikke har familie eller naere relationer i
naerheden, og som maske heller ikke har arbejde, ikke rigtigt har nogen til at hjeelpe med at fa
etableret et nyt netvaerk. Det kan saledes fortsat veere relevant at fa afprgvet ideen med frivillige.

8 Stgttebehov og medarbejdernes rolle

8.1 Medarbejdernes rolle ifglge projektbeskrivelsen
Det fglgende er fra projektbeskrivelsen:

"Den faglige tilgang skal vaere recovery-orienteret og tage udgangspunkt i beboernes ressourcer
og egne drgmme for fremtiden. Medarbejderne vil have en case-management orienteret tilgang,
hvor de vil stgtte beboerne og hjzlpe med at koordinere, men gradvist overlade mere og mere
ansvar til beboerne selv. Ligeledes vil stgtten gradvist overga mere og mere fra medarbejdere til
de frivillige. Nogle af de frivillige vil have brugerbaggrund og vil sdledes kunne yde stgtte ud fra en
peer to peer tilgang.

| dagligdagen vil det vaere afggrende, at der skabes rammer om renggring, feellesspisning, stgj m.v.
Der skal skabes rammer, hvor man ”skal finde ud af dette sammen” og derved laere, hvordan det
er at bo for sig selv. Medarbejdernes rolle bliver dermed at facilitere, hvorledes beboerne selv
finder frem til forskellige hensigtsmaessige regelsaet for at kunne bo sammen og for at fa et hjem
til at fungere.

Som en del af bofaellesskabets made at fungere pa, kan der laves en madordning, hvor beboerne
selv sgrger for indkgb og madlavning, eventuelt med let stgtte fra personalet.

For at sikre, at beboerne kan forblive i boligerne, ma de understgttes af andre aktiviteter, der for
den enkelte beboer giver et meningsfuldt indhold i hverdagen. Det kan f.eks. vaere frivillig eller
lgnnet beskaeftigelse. Medarbejderne vil derfor ogsa skulle stgtte og fastholde beboerne i kontakt
med kommunens og privates forskellige tilbud om aktiviteter, herunder jobtraening og lign.

Desuden vil den stgttende indsats fra medarbejdere sa vel som frivillige besta i at beboerne far
kontakt og etablerer relationer ind i det omkringliggende civilsamfund og foreningsliv.

En del af st@tten vil ogsa besta i at laere beboerne at bega sig i de offentlige systemer (kommune,
sundhedssystem mv.).

Bofallesskabet skal sa meget som muligt fungere som et “almindeligt” hjem. Det er derfor ikke
meningen, at medarbejdere og frivillige arrangerer aktiviteter, ture ud af huset og lign. Hvis
beboerne derimod selv tager initiativ til sadant vil personalet stgtte op.”

8.2 Fra stgttefunktion til konsulentfunktion
Medarbejderindsatsen har langt hen ad vejen veeret overensstemmende med projektbeskrivelsen.
Som naevnt har der dog ikke veeret frivillige med i projektperioden.

| projektbeskrivelsen er der givet et billede af, at malgruppen mangler kompetencer i forhold til
det at bo i egen bolig, at det er noget, de skal lzere. Som det vil vaere for ethvert menneske, der
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flytter i bofzellesskab, skal man lzere at fungere sammen, det er pa mange mader ikke anderledes
for beboergruppen i Sambo. Hvad angar kompetencerne til at bo, til at fa et hjem til at fungere, sa
har beboergruppen tilsammen de ngdvendige kompetencer. Beboerne ved godt, hvad der hgrer
sig til i et hjem, men hver for sig har de ikke det ngdvendige overskud til at fa det til at fungere i
egen individuel bolig. Indtrykket er, at det er summen af gruppens ressourcer kombineret med
feellesskabet, at man ikke er ensom og der er nogen at st@tte sig til, der har den afggrende
betydning.

Det har veeret meget vigtigt, at medarbejderne har veeret i stand til at omstille sig fra en ret

udpreeget hjeelperrolle i pensionatet til en langt mere tilbageholdende, men stgttende, rolle i
Sambo.

“Det er vigtigt at minde sig selv om det, man kan let ryge i hjeelperrollen,
fx ndr noget gdr galt. Nogle ting skal man hjaelpe med at Igse, andre skal
man ikke. De skal have lov til at veere herrer i eget hus.”

“det handler meget om tillid”

Som medarbejder i Sambo er man ifglge medarbejderne gaest. Man skal vaere mere ligeveerdig,
hvilket forudsaetter at man pa sin vis ogsa bliver lidt mere privat. Bofaellesskabet skal fungere pa
beboernes preemisser, de skal opleve selvstaendighed og frihed — at det dem, der har ansvaret.

Det virker ret tydeligt, at medarbejdernes rolle har andret sig over tid, hvilket kan have at ggre
med flere ting: For det fgrste vil der vaere stgrre behov for fastleeggelse af regler og rammer i en
opstart. Efterfglgende skal regler og rammer handhaves og justeres, nar erfaringerne giver
anledning til dette. Det geelder eksempelvis retningslinjer omkring gkonomi, husmegder,
opgavefordeling, rygepolitik med videre. For det andet har beboersammensatningen betydning
for medarbejdernes rolle. Hvis der er beboere med sarlige udfordringer, fx psykiske eller
personlighedsmaessige, som er svaere at rumme for de andre beboere, og som udfordrer

samspillet i beboergruppen, er der szerligt behov for, at medarbejderne er teette og kan
intervenere.

”"Som medarbejder skal man kunne rumme frustrationen nar noget ikke
lykkes, og sa minde dem om det, der lykkes.”

| begyndelsen af projektperioden udarbejdede beboere og medarbejdere i faellesskab en folder,
der beskrev rammerne for Sambo. Heri star fglgende om personalets rolle:
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"Personalets rolle er at sikre, at overgangen fra Bla Kors Pensionat til Sambo bliver nem og
ukompliceret. Ligeledes er personalet overordnet ansvarlig for ramme og struktur.
Personalets rolle er ogsa at arbejde pa at saette beboernes egne ressourcer i spil til gavn for
faellesskabet. Personalet vil veere til stede i Ipbet af ugen og beboerne vil kunne se, hvornar
personalet er tilsted pa Sambo info tavle.”

Beboerne betragter det fortsat som medarbejdernes opgave at vaere garant for regler og rammer
og for at sikre, at de handhaeves. Kun fa regler er &ndret undervejs, men eksempelvis er der
indfgrt en regel om, at der ikke ma veere penge mellem beboerne.

Fra starten indfgrte man som naevnt et ugentligt husmgde med en fast dagsorden. Det er
medarbejderne der styrer dagsordenen og faciliterer runden og forventningsafstemningen pa
mgderne, og det er medarbejderne der samler op og konkluderer. Blandt andet husmgderne har
bidraget til at skabe en kultur om, at man er ngdt til at italessette frustrationer, gnsker og behov,
hvis huset og samspillet skal fungere. Det virker som om denne kultur er blevet relativt
grundfaestet og at beboerne er gode til at fa talt om tingene. Det gaelder ogsa det at udtrykke
anerkendelse af hinanden.

Formodentlig vil en del af rollen med at styre mgderne kunne overtages af beboere, afthangigt af
hvor god kemien og samspillet er mellem de beboere, der er pa et givet tidspunkt.

Medarbejderne har en szerlig rolle ved konflikter, som medarbejdere sa skal medvirke til at
handtere. Det samme gaelder, nar beboere far det meget darligt. Beboerne kan umiddelbart virke
meget velfungerende, men har meget fa ressourcer, nar det kommer til stykket.

“Beboerne kan ikke hive hinanden op, ndr de ryger ned i hullerne, det har
de ikke ressourcer til.”

Der er behov for, at medarbejderindsatsen kan variere. Eksempelvis er der behov for mere stgtte
og opfelgning, nar der flytter nye beboere ind, som skal have en rolle og en position i feellesskabet.

Efterhanden som Sambo er blevet mere veletableret og der er en velfungerende beboergruppe
har medarbejderens rolle ifglge beboerne andret sig, den er blevet mere konsulentpraget.

Det gennemgaende behov er, at der er et medarbejdermaessigt beredskab. Beboerne saetter
felgende ord pa:

- medarbejder kan kontaktes, én man kan henvende sig til

- felge op p3a, at huset fungerer

- overordnet tovholder

- narting skrider, fx ved misbrug, skal medarbejder traede i karakter
- holde gje med at regelsaettet overholdes

Ifglge beboerne skal medarbejderne finde en balance mellem at vaere autoritet og veere radgiver.
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Under opbygningsfasen bruge medarbejder mange timer i Sambo, blandt fordi der var mange
opgaver med indretning, flytning og andre praktiske opgaver. | begyndelsen af projektperioden var
der tilknyttet to medarbejdere. | den afsluttende periode af projektperioden har der vaeret
tilknyttet én medarbejder, som har kigget over i Sambo en halv time til tre kvarter dagligt foruden
tirsdagsmgdet den fglgende fzellesspisning. Derudover bruges der tid pa enkeltbeboeres sager, for
eksempel i tilknytning til kontakt til myndigheder, afklaring af forsgrgelsesgrundlag, ansggninger
med mere. Disse opgaver er typisk fordelt mellem flere medarbejdere pa pensionatet.

Som naevnt tidligere har det ifglge medarbejderne vist sig at vaere en fordel at fordele rollerne pa
den made, at den primaert tilknyttede medarbejder til Sambo har den tillidsfulde, anerkendende
og faciliterende rolle, medens andre medarbejdere pa pensionatet har den mere ”barske” rolle,
nar der fx er huslejerestancer og der skal laves aftaler om gkonomi.
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8. Projektets fremtid

Sambo viderefgres og ggres permanent efter projektperioden. Konkret udlejer Bla Kors Danmark
ejendommen til Taastrup Pensionat, hvorefter Taastrup Pensionat varetager administrationen af
ejendommen og star for udlejning af vaerelser til beboerne. Bla Kors Danmark er ansvarlig for
udvendig vedligeholdelse. Derudover daekker Bla Kors Danmark ledig vaerelseskapacitet op til
50.000 kr., ligesom BIa Kors Danmark fremover stgtter projektet med fem ugentlige
medarbejdertimer.

Den daglige organisering omkring Sambo — husregler stgtte til beboerne, ugentlige husmegder,
rollefordeling i huset og sa videre, som er beskrevet i rapporten, fortsaetter uandret. Pa et
spgrgsmal til beboere og medarbejdere, om der var noget, der skulle vaere gjort anderledes,
naevnes kun én ting, nemlig at man fra starten skulle have vaeret skarpere i udvaelgelsen af
beboere pa pensionatet, der kunne vaere egnet til at bo i Sambo, men ellers er der ikke noget, man
vil 2endre.

Alt i alt vurderes Sambo at vaere en succes, og umiddelbart anbefales det at etablere lignende
bofallesskaber for socialt udsatte og hjemlgse, der ryger tilbage i en social deroute, hvis de skal bo
alene i eget hjem. Det vil dog til enhver tid afhaenge af den konkrete gruppe af beboere, hvor
velfungerende bofaellesskabet vil vaere.
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Bilag
Bilag 1: Evaluering af forandringsteorien

Forandringsteori SAM-BO

Grgn skrift: Forandringsteorien holder
R@d skrift: Forandringsteorien holder ikke
Vist sig ikke at vaere relevant

BIa skrift: Udvidelser af forandringsteorien pa baggrund af evaluering
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Input/ressourcer

Proces/aktivitet/til-budet

Output — dét, der sker
og som borgerne
mgder/oplever
umiddelbart

Outcome — mal og resultater pa kort
sigt (kan ses nar de er i/slutter hos
tilbuddet)

Impact — mal og resultater pa
laengere sigt

Bofallesskab med stgrre
stgtte end i skeeve boliger
og vanlig SEL §85-stgtte

Hus/lejlighed/omradefeael-
lesskab med individuelle
boliger og feellesrum

1,3 socialfaglige
medarbejdere

% socialfaglig
medarbejder nar det
kgrer godt

Frivillige og peer-to-peer

Mulighed for at komme
pa bes@g pa Taastrup
Pensionat

Frivillige: Peers, ikke
medarbejderstatus — kan
veere husets venner eller
nogen fra BKBC. Dem for
hvem det er lykkedes i ét
eller andet omfang

Mulighed for lzengerevarende
ophold, ikke hurtigt tilbage til
gaden/egen bolig

Kriterier for at fa tilbuddet: Skal
selv ansg@ge/vise motivation,
stabilitet i deres ophold, veeret
afholdende i lang periode, tager
initiativ i et faellesskab, har lang
lunte, har en drgm om et
bofallesskab.

Klart koncept, klare rammer —
husorden, kontrakter. FIT anvendes
til at understgtte brugerindragelse.
Hgj grad af brugerinddragelse

Ved indflytning skal der sikres
forventningsafstemning, Der skal
veere en introduktion til hvad det
indebaerer at bo i Sam-Bo

Introduktion til basale faerdigheder
omkring at bo og leve i egen bolig

Krav om deltagelse i: Ugentlig
feellesspisning, visse faelles indkgb,
ugemgde ("bgvsekasse”), pligter i
hus og omgivelser.

Samtaler
Mgder

Deltagelse i aktiviteter
eksternt

Social traening

Der anvendes
FIT/ASI/Forlgbsstudier
til af dokumentere
resultater.

Stabilitet i hverdagen
Bolig og erfaringer med at bo i bolig

Meningsfuld hverdag gennem arbejde
eller andet indhold

Socialt netvaerk

Deltagende borgere forventes at opleve
boligformen attraktiv

Oplevelse af pget livskvalitet ved
afslutning af ophold og deltagelse i
projektet

Oplevelse af mindre ensomhed
Tilleerte feerdigheder

Fastholdelse i bofaellesskabet d.v.s. de
forsvinder ikke fra denne boform som
fra §110 men fastholdes i indsatsen

Reduceret misbrug
Evalueringsmal: (herunder hvorfor)

Konkrete tegn pa ggede feerdigheder, fx
indkgb, renggring, o.lign.

Dget livskvalitet
Permanent egen individuel bolig

Mindre behov for offentlig stgtte
og hjlp

Aktive medborgere i samfundet,
evt. gennem beskeaftigelse

Pulje 15.75.75.14 Udv. soc. udsatte. J.nr.: 6185-0048




Peers bygger bro ud i
hverdagslivet,
vedligeholde det tillzerte i
praksis = det levede liv

De ansatte har ansvar for
dggnrytme, madlavning,
indkgb, relation = leve-
bo-miljg

Der skal foreligge en
afhaengighedspolitik

| indsatsen indgar arbejde, socialt
netvaerk, veere medborger i
lokalsamfundet, vaere hinandens
sparrings”brgdre”

Frivillige: Peers, ikke
medarbejderstatus — kan vaere
husets venner eller nogen fra
BKBC. Dem for hvem det er
lykkedes i ét eller andet omfang.

Peers bygger bro ud i
hverdagslivet, vedligeholde det
tilleerte i praksis = det levede liv

De ansatte har ansvar for
dggnrytme, madlavning, indkgb,
relation = leve-bo-miljg

Prof. rolle: Fokus pa at uddanne
peers

Tynd livline ift pensionatet

Mekanismerne (hvorfor vi tror, at
ovenstdende indsats skaber de
gnskede resultater):

At blive mgdt med forventninger og
krav er med til at treene brugers

Evnen til selv, evt. med stgtte fra de
andre, at hive sig selv op efter
tilbagefald m.m.

Bruger de hinandens kompetencer

Deltagelse i eksterne aktiviteter / faet
relationer til nogen i neermiljget (seerligt
noget, der indebaerer relationer)

Blevet stgtte for hinanden/andre

Inviterer netvaerk pa besgg / veere
veerter.

Betaler deres husleje.

Beboerne stgtter hinanden, holder gje
med hinanden, bruger hinanden.

Mekanisme:

Vi skal tale med beboerne om mdlene
og endre, hvis det er nogle helt andre
mdl der er vigtige

At de viser deltagelse og forpligtelse er
tegn pd, at de gnsker at blive i boligen
og at de er motiverede




evne til at maerke efter, forholde sig
og tage stilling.

Treening i at lave mad selv og
traening i samarbejde gger
mestringsevne i forhold til at kunne
tro pd sig selv, kunne planlaegge og
sikre god kost til sig selv, samt gge
kompetencer til at indgd i socialt
feellesskab.

Huset indebaerer automatisk
indslusning i feellesskab. (hvis
lejligheder: faelles neutralt lokale et
andet sted, som er rusfrit)

Det er ok at veere pavirkede i egen
bolig, men ikke i feellesrum. Muligt
at traene selvjustits?

Det baerende for faellesskabet ma
ikke vaere deres faelles problemer,
men deres feelles Igsninger

Aktiviteter retter sig udad, ikke
tilbage mod hvor man kommer fra.

De far fjernet en stor byrde fra
deres skuldre fordi de ikke behgver
at veere bange for, at de bliver
sendt ud i egen bolig. Nu kan de
blive her i en lzengere periode.
Giver overskud til at fokusere pa
andre ting.




At fa ansvar indebaerer at man
tager ansvar.

Oplevelsen af, at man har egen
bolig, kombineret med forpligtelsen
over for de andre betyder, at man
pdtager sig opgaver og bidrager
med det, man kan.




Bilag 2: Analyse af dagbogsnotater

Folgende er en sammenfatning af en rekke temaer i medarbejdernes dagbogsnotater i Sensum
Bosted om beboerne i Sambo i perioden, hvor de har boet pa pensionatet og efterfglgende i
Sambo

Der bliver Ipbende lavet dagbogsnotater pa beboerne bade mens de har vaeret pa Taastrup
pensionat og mens de bor i Sambo. Ud fra observationerne i dagbogsnotaterne er her samlet nogle
mere generelle erfaringer ud fra fglgende spgrgsmal:

Hvad er borgerens udfordringer?

Det er et gennemgaende og tilbagevendende tema pa tveers af dagbggerne, at beboerne udfordres
af mentale udfordringer, ustabilitet og nedtrykthed. Det kommer seerligt til udtryk i udfgrelsen af
daglige ggremal, som vanskeliggg@res - “X fortaeller at han synes det hele virker hdblgst og at han har
sveert ved at forestille sig en fremtid, hvor han har det bedre. Han fortzeller at han er frustreret over,
at han ikke kan magte hverdagsting som at rydde op og stavsuge”. Eksemplerne, der navnes i
dagbggerne, rangerer fra lavpraktiske ting som spisning, sgvn og balancering af dggnrytme, til
renggring, tgjvask, social interaktion, fremmgde pa arbejde og handtering beboerens gkonomi.

Hvilken betydning har det for borgeren at bo i Sambo? Har det betydning for borgerens
livskvalitet?

Faelles for stgrstedelen af dagbggerne er, at beboerne i flere sammenhange udtrykker
taknemmelighed for muligheden for at snakke med og s@ge hjzelp og vejledning hos personalet - “X
virkede glad for snakken og takkede mange gange”. Der saettes ogsa pris pa feellesskabet blandt
beboerne i Sambo og dét, at der er liv omkring beboeren: “X har siddet i den store TV-stue det meste
af aftenen og hygget sig sammen med undertegnede og andre beboere”, “X forteeller at han stadig
er glad for at bo og veere en del af faellesskabet Sambo. Det giver ham en tryghed.” Personalets
stgtte og hjeelp til at strukturere hverdagen bidrager til, at beboerne far udfgrt de daglige ggremal
og tildelte opgaver - “Undertegnede fik ogsa lokket X i bad og han fik rent tgj pd”. Personalet
hjeelper ogsa beboeren med dosering af kost og medicin, samt at overholde forpligtelser og aftaler
med eksempelvis jobcentret og psykiatrien.

Hvilke udfordringer er der for borgeren ved at bo i Sambo?

Flere beboere er udfordrede pa at overholde aftaler og forpligtelser bade inden- og udenfor Sambo.
“X og undertegnede har i dag ryddet op og gjort rent hos X. X er traet i dag. Vi har derfor aftalt at
vaske tgj og skifte sengetdj i morgen.” Der er udfordringer med flere beboere, der bdde mgder
pavirket op hos Sambo og indtager rusmidler pa matriklen, selvom de gentagne gange far pabud om
dette. Der er ogsa enkeltstaende eksempler pa konflikter mellem beboerne pa Sambo, som
handteres Igbende af personalet.



Hvilken rolle har borgeren i Sambo?

Borgeren far tildelt en raekke opgaver i driften af Sambo, som skal varetages. Et eksempel pa dette
er renggring af fallesarealer sdsom toiletter og gulvvask i kgkkenet. Flere beboere hjalper ogsa
personalet og deltager aktivt med for eksempel hjzlp til indkgb - “X tager med i Lidl og Jem & Fix for
at kgbe ind til lidt havearbejde. Vi far en god samtale i bilen, hvor vedkommende fortaeller om sit liv
og det var bare sd hyggeligt”. Flere beboere har arbejde uden for bostedet. Der er i dagbggerne
flere eksempler p3a, at kontakten til arbejdsgiveren formidles i samarbejde med personalet fra
Sambo.

Hvordan er udviklingen i borgerens eventuelle misbrug? Er der indikatorer p3, at det at bo i
Sambo har betydning for misbruget?

Ud fra dagbogsnotaterne kan det ikke entydigt konkluderes, at opholdet nedsaenker eller helt
eliminerer misbruget hos beboeren. Man kan til gengeeld finde flere eksempler p3, at opholdet
hjelper med at seette rammer for misbruget og holde det i skak, ved at man hjeelper beboerne med
at fastholde en dagsstruktur, hvor daglige ggremal og forpligtelser varetages: “X tager kontakt til
behandlingscentret med henblik pG at starte antabus igen, dette da han de sidste uger har haft flere
tilbagefald. Undertegnede hjelper med leegetid med henblik pd henvisning til psykiater.” Ud fra
dagbogsnotaterne er personalet tydeligt involveret i beboernes behandlingsplan og hjzlper dem
med at overholde aftaler i sundhedsvaesenet. Der er ogsa eksempler pa, at personalet handhaver
retningslinjerne i Sambo og indgar aftaler med beboeren om handteringen af deres misbrug pa
matriklen: “X er blevet foreholdt, at han ikke skal ryge hash i Sambo og md ga udenfor og ggre dette.
X har lovet at aendre adfaerd og ryge sin hash veek fra matriklen.”. Den |lgbende dialog med
personalet hjelper beboeren til at forsta deres mgnstre og konsekvenser af deres misbrug - “Vi
fandt frem til at efter X er stoppet med hash de sidste fem madneder, er han blevet mere opsggende
og vedholdende i sine diskussioner og har meget svaert ved at leese folks signaler om at stoppe.” - “X
har tidligere stoppet med at ryge hash men pG davaerende tidspunkt havde X et arbejde og en
arbejdsgiver, der satte struktur og rammer for X, hvilket X trives rigtig godt med”. Eksemplerne med
et tilbagevendende behov for struktur er et gennemgaende tema i dagbggerne.

Hvad er medarbejdernes rolle i Sambo?

Ved gennemlaesning af dagbogsnotaterne tydeligggres det, at medarbejdernes rolle og
arbejdsopgaver er aldeles alsidige. Medarbejderne har bade en terapeutisk og mentor-lignende
funktion for mange af beboerne, hvor de snakker med dem om deres konkrete livssituation, bade
aktuelt savel som ud fra et stgrre perspektiv. Medarbejderne hjelper beboerne med at strukturere
deres opgaver og daglige ggremal. Der ydes ogsa hjelp til handteringen af beboerens gkonomi,
eksempelvis ved at hjelpe med at lezegge budget og betale regninger og udestaende. Personalet
hjeelper og assisterer ogsa beboerne med at formidle kontakt til offentlige institutioner, sdsom
jobcentret og psykiatrien. Lgbende taler medarbejderne med beboerne om deres adfaerd i pavirket
tilstand og assisterer med konflikthandtering af episoder internt mellem beboere.






Bilag 3: Szerlige vilkar i beboernes lejekontrakt

Der anvendes en standard lejekontrakt. | lejekontraktens §11, saerlige vilkar, er indfgjet fglgende:

Seerlige vilkar vedr. alkohol og euforiserende stoffer:

Det er forbudt:

- at indtage alkohol eller anvende andre euforiserende stoffer i ejendommens falleslokaliteter eller pa veerelset.

- at opbevare eller medbringe alkohol eller euforiserende stoffer i baereposer, tasker eller lignende.

- at faerdes i alkoholpavirket tilstand eller pavirket af andet misbrug i/eller omkring ejendommen.

Forbuddet geelder bade lejeren og lejerens gaester.

Tilsidesettes ordensreglementet vedr. alkohol og euforiserende stoffer vil dette straks blive patalt, idet tilsidesettelse
betragtes som vasentlig misligholdelse af lejeforholdet.

Om ngdvendigt anmodes Huslejenavnet om, at paleegge lejeren en retsfglge efter lejelovens § 79a med henblik p& en
opsigelse af lejeforholdet, safremt retsfglgen tilsidesattes, jf. lejelovens §82, litra e) eller f). Ved vaesentlig

misligholdelse ophaves lejeaftalen straks, jf. lejelovens § 93, stk. 1, litra g) eller h).

Seerlige vilkar vedr. skriftlig kommunikation:

Det er aftalt, at skriftlig kommunikation mellem udlejer og lejer vedr. dette lejeforhold kan ske digitalt p& bade sms og
mail.

Aftalen omfatter dog ikke udlejerens eventuelle pakrav som fglge af for sen betaling af leje eller anden pligtig
pengeydelse, eller udlejerens eventuelle meddelelser om lejemalets opsigelse eller ophavelse, der skal sendes som

brev til lejeren.

Seerlige vilkar vedr. husdyr:

Det er som udgangspunkt ikke tilladt at holde husdyr i det lejede.

Dog accepteres fglgende mindre kaledyr: akvarie-fisk (maks. 120 L), fugle i bur (maks. 2 stk. ).

Lejer skal iagttage god skik og orden i ejendommen, og sikre at husdyrhold ikke er til gene for andre beboere pa
grund af stgj, lugt, gget tilsmudsning af fellesarealer o.l. Lejeren hafter tillige for enhver skade pa det lejede eller

ejendommen, som kan henfgres til lejerens husdyrhold.

Serlige vilkar vedr. kaelderrum:
Opbevaring af personlige effekter i kaelderrum ma kun ske efter aftale med fremlejegiver. Der m3 ikke bruges

spraymaling eller andet der kan afgive dampe i kalderrummet p.g.a. brand og eksplosionsfare.

Serlige vilkar om god skik og orden:

Lejer skal iagttage god skik og orden for s vidt angar lugt, stgj og adferd b&de pa vaerelset og pé fallesarealer.

For savidt angar rygning er det aftalt, at der kun m3 ryges pa beboerens eget veerelse i et omfang, der ikke medfgrer
gener i form af rgg ind til andres veerelser eller udi feellesarealer. Der m3 ikke ryges p& ejendommens indendgrsarealer.
Der er tale om et ét-persons varelse. Du kan have overnattende gaester pa vaerelset eller bgrn pa besgg i hverdage,
weekender og i ferier. Du mé dog ikke have geester pa besgg uden selv at vaere hjemme. Gaester af laengere varighed
er ikke tilladt.

Der skal generelt vaere ro i ejendommen kl. 22. Sammenkomster m.v. accepteres i seedvanligt omfang, dog skal en

stgrre sammenkomst varsles en uge inden med angivelse af begyndelse- og sluttidspunkt.

Serlige vilkar vedr. fallesudgifter:



Lejer er forpligtet til at indbetale kr. ???? til deekning af faelles husholdningsudgifter for ejendommens beboere.

Serlige vilkar vedr. lejen og dens andring:

Betaling af leje skal ske ved bankoverfgrsel med angivelse af "Husleje vedr. Taastrup Hovedgade - xxxx".

Det er aftalt, at lejen reguleres hvert ar den 1. januar i henhold til udviklingen i Danmarks Statistiske nettoprisindeks.
Reguleringen beregnes med udgangspunkt i den procentvise endring i nettoprisindekset (NPI) fra oktober maned 2 ar
fer reguleringsaret til oktober aret for reguleringsaret, séledes: (Galdende arsleje x NPl september aret fgr
reguleringsaret)/NPI september 2 ar fgr reguleringséret = Ny leje

Fremlejegiver fremsender en skriftlige meddelelse om reguleringens stgrrelse til lejeren i god tid.

Serlige vilkar vedr. fraflytning:

Ved fraflytning skal lejeren aflevere det lejede i samme stand som ved lejemalets start med undtagelse af den
forringelse, der kan tilskrives almindelig slid og =lde af lejemalet og dets bestanddele.

Det lejede skal stilles til fremlejegiverss radighed senest 2 uger inden lejeaftalens opher, saledes at fraflytningssyn og
evt. efterarbejde kan udfgres inden lejeaftalens udlgb.




Bilag 4: Juridisk vurdering af mulighed for at stille betingelser i lejekontrakt

Uddrag af

Louise Faber
Lejeaftaler om forsorgsboliger

Boliger pa forsorgshjem, jf. servicelovens § 110 og lighende hjem

Endnu ikke udgivet !

(OBS: Bemeerk, fodnotenummering differentierer sig fra originalteksten)

6. Adfeerdsregulerende aftalevilkar

Beboerne i et privatretligt botilbud, er omfattet af lejelovgivningen, og har de rettigheder, der fglger
af denne. Beboerne bor dermed pa almindelige lejevilkar. Der knytter sig helt saerlige udfordringer
til retsforholdets regulering, nar malgruppen for lejemalet er beboere med misbrugsproblemer.
Reguleringen er afggrende for om boligtilbuddet kan fungere, sa alle beboerne trives. Dette gaelder
navnlig regulering om rusmidler (hash og andre euforiserende stoffer), alkohol og rygning.
Spergsmalet er saledes, om lejeaftalen kan indeholde vilkar herom.

Udgangspunktet i lejelovgivningen er aftalefrihed bade i forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt en
lejeaftale skal indgas eller ej, og spgrgsmalet om aftalens indhold. Dette udgangspunkt indskraenkes
dog af lejelovgivningens beskyttelsespraeceptive regler, anden lovgivning og almindelige regler om
@rbarhed og ugyldighed® Dette er en selvfglge, idet dette gaelder alle aftaler og ikke kun lejeaftaler.
Lejelovgivningen indeholder ingen beskyttelsespraeceptive regler, der forbyder, at udlejeren og
lejeren aftaler, om at der ikke ma ryges almindelig tobak eller drikkes alkohol®. Lejeloven indeholder
alene regler om lejerens egen brug af rusmidler (hash og andre euforiserende stoffer). Det kan
derfor konkluderes, at lejelovgivningen ikke er til hinder for en aftalemaessig regulering af lejerens
adgang til rusmidler (hash og andre euforiserende stoffer), alkohol og rygning.

Spergsmalet er dernaest om et aftalevilkar om forbud mod rusmidler (hash og andre euforiserende
stoffer), alkohol og rygning, vil vaere i strid med anden lovgivning, herunder lov om rggfrie miljger,
aftalelovens § 36 om urimelige aftaler og den europaeiske menneskerettighedskonvention (EMRK)
art. 8 som en uretmaessigt indgreb i frihedsrettighederne, eller blot i strid med almindelig serbarhed.
| forhold til rygning (almindelig tobak savel som hash) finder lov om rggfrie miljger som
udgangspunkt ikke anvendelse pa private beboelseslejemal eller private udlejningsejendomme til
beboelse for sa vidt angar beboelseslejemalene’. | forhold til ejendommens faellesarealer eller

5 Se Hans Henrik Edlund og Niels Grubbe: Boliglejeret, (2015, 2. udg.), side 152.

6 Se Se om rygning Pernille Lind Husen m.fl.: Boliglejemal, bind 1, (2017, 2. udg.), side 782, Hans Henrik Edlund og Niels
Grubbe: Boliglejeret, (2015, 2. udg.), side 152 og Anne Louise Husen & Tove Flygare: Lejemalets ophgr og brugsrettens
overgang, (2011, 2. udg.), side 104, Huset Jura 7/2010, Timmy Lund Witte: Rygning i lejemal — juridiske problemstillinger,
side 3, samt Velfaerdsministerens svar til Folketingets Boligudvalg, BOU, Alm. del, spm. 62, gengivet i Huset Jura 3/2009,
side 3.
7 Jf. tilsvarende Anne Louise Husen & Tove Flygare: Lejemalets ophgr og brugsrettens overgang, (2011, 2. udg.), side 104,
samt Huset Jura 7/2010; Huset Jura 7/2010, Timmy Lund Witte: Rygning i lejemal — juridiske problemstillinger, side 3,
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udendgrsarealer, hvortil lejeren har adgang tilsammen med de andre lejere, finder lov om rggfrie
miljger heller ikke anvendelse. | al fald ikke som udgangspunkt. Den omstandighed at, der indgar
som en del af tilbuddet, at der er adgang til stgtte til beboerne, indebaerer imidlertid, at der vil vaere
personale, der skal faerdes i eiendommen. | det omfang personalets rettigheder til beskyttelse mod
passiv rygning tilsiger et forbud mod rygning, vil dette forbud under alle omstaendigheder lovligt
kunne indga som et kontraktvilkar i lejeaftalen.

EMRK’s artikel 8 ikke omfatter frivillige aftaler®. Forbuddet vil derfor ikke vaere i strid med EMRK.
Ejendommens fellesarealer eller udendgrsarealer, hvortil lejeren har adgang tilsammen med de
andre lejere, nyder heller ikke nogen beskyttelse efter EMRK art. 8.EMRK er derfor heller ikke til

hinder for et aftalevilkar, der forbyder rygning.

Afslutningsvist skal derfor overvejes om et vilkar om forbud mod rusmidler (hash og andre
euforiserende stoffer), alkohol og rygning kan vaere et urimeligt vilkar i medfgr af aftalelovens § 36
eller lov og &erbarhed., alkohol og rygning om udgangspunkt er en aftale, hvorefter der ikke ma
ryges, drikkes eller anvendes euforiserende midler, heller ikke i sig selv urimelig i relation til
aftalelovens § 36°.

Det vil ofte vaere ngdvendigt at forbyde, at der indtages rusmidler (hash og andre euforiserende
stoffer) og alkohol pa et bosted, der er malrettet beboere, der netop forsgger at kommet ud af et
afhaengighedsforhold. Derudover vil det vaere ngdvendigt endda at sikre, at den enkelte beboer er
helt ude af misbrug, og hverken indtager rusmidler eller alkohol udenfor bostedet eller medbringer
det pd bostedet'®. Det er af afggrende betydning for, at et bofallesskab for den beskrevne
malgruppe kan fungere. Selv et sa vidtgaende aftalevilkar, der reelt er et totalforbud, ma netop i
lyset af formalet med bostedet og hensynet til de andre beboere, veere et gyldigt aftalevilkar.

| forhold til rygning kan behovene veaere forskellige pa de enkelte bosteder og spaende lige fra
totalforbud, over et forbud pa feellesarealer, men ikke i boligen til intet forbud overhovedet. Dette
ma afhaenge af beboersammensatningen, herunder om der er bgrn.

| relation til vurderingen af om, eksempelvis et totalforbud vil kunne tilsidesaettes som urimeligt, ma
det navnlig have betydning, at der er tale om et forbud, der omfatter alle i eiendommen i
modsaetning til blot en enkelt lejer. Sa laenge det er fallesskabets interesse, der baerer forbuddet i
den enkelte lejekontrakt, vil forbuddet naeppe kunne tilsidesaettes som ugyldigt efter aftalelovens §
36e.l

Det vil gyldigt kunne aftales, at lejeren ikke ma ryge i et lejemal, der anvendes til bolig'!. Endvidere
vil det det gyldigt kunne aftales, at lejeren heller ikke ma ryge, nar lejeren faerdes pa ejendommens
indendgrs faellesarealer, samt nar lejeren befinder sig pa ejendommens udendgrs arealer.

Erhvervs- og @konomiministerens svar til Folketingets Boligudvalg, BOU, Alm. del, spm. 33, der tillige er gengivet i Huset
Jura 3/2009, side 6.
8 Se tilsvarende om norsk ret Asbjgrn Kjglstad: Er det en menneskerett & royke tobakk? i Kritisk Juss 2004 (30), nr. 2,
(Norge), side 196.
% Jf. Anne Louise Husen & Tove Flygare: Lejemalets ophgr og brugsrettens overgang, (2011, 2. udg.), side 104.
10 Jf, Evidentia (2020), side 18.
11 )f. tilsvarende Pernille Lind Husen m.fl.: Boliglejemal, (2017), 2. udgave, side 85 og side 87, Martin Birk, Claus Rohde og
Marianne Kjeer Stolt: Lejeloven med kommentarer, (2015), side 276.
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Konklusionen er saledes at den lejeaftale, der indgas mellem beboeren og det private bosted,
gyldigt kan indeholde aftalevilkar rusmidler (hash og andre euforiserende stoffer) og alkohol.

7. Ensidigt fastsatte husordensvilkar

De husordensvilkar, der er relevante for et botilbud, skal sikre, at fllesskabet fungerer mellem
beboerne og i forhold til den stgtte, beboerne ydes i botilbuddet. Typisk vil disse udvikles i
samarbejde mellem personalet knyttet til botilbouddet og beboerne selv ud fra de konkrete behov og
beboernes egne gnsker. Det er derfor vigtigt, at der sondres i forhold til aftalens parter.

Beboerne kan indga aftale med hinanden om hvordan fzallesskabet skal fungere. Beboerne kan
indga aftale med bostedets personale, om hvordan stgtte og hjeelp skal gives. Typisk betegnes disse
aftaler ogsa som husorden o.l. Dette er imidlertid noget andet, end det der i lejeretlig henseende
betegnes som en husorden. Den husorden, der omtales i lejeretlig henseende, Det fglger
forudseetningsvist af lejelovens § 27, stk. 2. Ifglge den bestemmelse kan udlejeren ensidigt udstede
en husorden, der fastsaetter ejendommens ordensregler. Dette er der enighed om i den
retsvidenskabelige litteratur'2. Endelig er der enighed om, at en husorden ikke ma indeholde vilkar,
der er i strid med lovgivningen eller aftalen®. Problemstillingen skal ikke behandles yderligere i
denne fremstilling.

12 )f, eks Hans Henrik Edlund og Niels Grubbe: Boliglejeret, (2015, 2. udg.), side 128, Martin Birk, Claus Rohde og
Marianne Kjaer Stolt: Lejeloven med kommentarer, (2015), side 297, og Pernille Lind Husen m.fl.: Boliglejemal, (2017), 2.
udgave, side 52.
13 Se om det materielle husordensbegreb Pernille Lind Husen m.fl.: Boliglejemal, (2017), 2. udgave, side **, Martin Birk,
Claus Rohde og Marianne Kjeer Stolt: Lejeloven med kommentarer, (2015), side 298, Hans Henrik Edlund og Niels
Grubbe: Boliglejeret, (2015, 2. udg.), side 147 og Halfdan Krag Jespersen: Lejeret 1, (1989), side 122.
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Bilag 5: Uddrag af meddelelsessag vedr. frikommuneforsgg

E‘ Hgje-Taastrup

¥» Kommune

Fritids- og Kulturcenteret 15-01-2018

Meddelelsessag om Status pa Frikommuneforsgg - Billige boliger og fleksible
boliglgsninger (uddrag)

Byradet godkendte 15-03-2016, at Hgje-Taastrup Kommune sggte om at indga i et
frikommunenetvaerk med temaet “billige boliger” i samarbejde med Kgbenhavn,
Roskilde, Aarhus, Favrskov og Randers Kommuner. Netvaerket har vaeret igennem tre
ansggningsrunder, hvoraf den seneste blev godkendt af Byradet 24-10-2017.

I denne sag gives en status pa frikommuneforsggene, der Igber frem til udgangen af 2019.

Baggrunden for frikommunenetvaerket er den stigende mangel pa billige boliger, og et
gnske om at styrke det rehabiliterende arbejde i forhold til mennesker i kommunens
bomiljger, forsorgshjem og krisecentre, som er klar til at flytte i egen bolig.
Frikommunenetvaerket betyder, at vi har faet mulighed for at sgge ministeriet om at prgve
nogle redskaber af, som kan stgtte op om dette arbejde. Der skal sgges om de enkelte
fors@g, hvorefter @konomi- og Indenrigsministeriet tager stilling til, hvorvidt de kan
imgdekommes.

Det er ikke lzengere muligt at sgge om nye forsgg. Alle frikommuneforsgg skal ivaerksaettes
senest den 1. oktober 2018, s forsggene har mulighed for at Isbe minimum to ar, for de
skal evalueres.

Der fglger ikke midler med i frikommunenetvarket. Der er udgifter og besparelser
forbundet med de konkrete forsgg. Huslejetilskuddet er f.eks. en udgift, men ndr det
sammenholdes med de besparelser, der er forbundet med, nar en borger flytter fra et
bomiljg til egen bolig, sd er der en klar positiv business case.

I nedenstdende tabel gives et samlet overblik over de syv ansggninger som Hgje-
Taastrup Kommune har vaeret medansgger pa:

Ansggning Tilsagn / Afslag

1. Midlertidigt huslejetilskud Tilsagn

2. Mulighed for at forlaenge stgtteperioden i Forelgbigt tilsagn - et supplement til

udslusningsboliger fra to til fem ar for udsatte ansggningen ovenfor

borgere el borgere med handicap Status: Der pagar forhandlinger
omkring den endelige udformning med
ministeriet
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3. Almene boligorganisationers frasalg af
restarealer og samdrift af almene
boligafdelinger

Forelgbigt tilsagn

Status: Der pagar forhandlinger
omkring den endelige udformning med
ministeriet

4. Midlertidig lejekontrakt

Tilsagn om midlertidig lejekontrakt til
borgere, som er pa vej ud i egen bolig
Status: Der arbejdes ikke med dette
forsgg, da vi ikke har faet de rammer
og muligheder, som vi havde bedt om.
Der har vaeret en laengere dialog med
ministeriet om at fa aendret
lovforslaget, s det bliver anvendeligt
for kommunerne, men dette er ikke
blevet imgdekommet.

Afslag pa midlertidig lejekontrakt til
borgere, der flytter ind pa et bomiljg

5. Midlertidig bolig - f.eks. en pavillionlgsning
m en midlertidig lejekontrakt

Tilsagn

Status: Dette forsgg arbejdes der ikke
videre med, fordi at vi har faet
mulighed for dels at give midlertidigt
huslejetilskud dels at arbejde med
frasalg af restarealer, der er vurderet
som mere oplagte lgsninger her i
Hgje-Taastrup Kommune

6. Huslejetilskud til fastholdelse af borgere i Afslag
egen bolig
7. Bedre udnyttelse af den eksisterende Afslag

boligkapacitet i forhold til
deleboligbestemmelsen




